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RESUMO

No ano de 2011 ocorreram grandes desastres ambientais no Brasil, tais como enchentes em Santa Catarina e
deslizamentos de terra na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Este Gltimo atingiu sete cidades, causando mais
de 900 mortes, 300 desaparecimentos e deixando mais de 50.000 pessoas desabrigadas ou desalojadas. A
partir destes eventos, o Governo Federal implementou, entre os anos de 2011 a 2015, projetos voltados para
a reducdo dos riscos de desastres em varios Estados e municipios brasileiros e, sobretudo, nas regifes
atingidas. Tais projetos foram desenvolvidos sob a iniciativa, supervisao de diversos Ministérios e institutos
de pesquisa. No entanto, atualmente, onze anos ap0s a ocorréncia desses desastres, chuvas em volumes acima
do esperado continuam a provocar tragédias em varios municipios do pais. Este artigo tem por objetivo
verificar quais entre os projetos implementados hé onze anos atras ainda estéo ativos e analisar se a acentuada
reducdo de verbas destinadas para a area de prevencdo de desastres, assim como as de monitoramento e
controle ambiental, pode estar contribuindo para a constante ocorréncia de desastres em todo o pais.

Palavras-chave: reducéo de riscos de desastres, programas governamentais.

ABSTRACT

In 2011, major environmental disasters occurred in Brazil, such as floods in Santa Catarina and landslides in
the mountainous region of Rio de Janeiro. The latter hit seven cities, causing more than 900 deaths, 300
disappearances and leaving more than 50,000 people homeless or homeless. From these events, the Federal
Government implemented, between 2011 and 2015, projects aimed at reducing disaster risks in several
Brazilian states and municipalities and, above all, in the affected regions. Such projects were developed under
the initiative and supervision of several Ministries and research institutes. However, currently, eleven years
after the occurrence of these disasters, rains in volumes above expectations continue to cause tragedies in
several municipalities in the country. This article aims to verify which of the projects implemented eleven
years ago are still active and to analyze whether the sharp reduction in funds allocated to the area of disaster
prevention, as well as those for environmental monitoring and control, may be contributing to the constant
disasters across the country.

Keywords: disaster risk reduction, government programs.
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1 INTRODUGCAO

Os desastres de origem climatica e meteorologica, tém ocorrido com frequéncia e
intensidade cada vez maiores, causando danos fisicos e humanos, principalmente em areas urbanas.
Segundo o relatério do IPCC (2022), as mudancas climéaticas em curso tém aumentado a frequéncia
e a magnitude de eventos climaticos extremos, causando impactos na satde humana, nos meios de
subsisténcia e nas principais infraestruturas, sobretudo em ambientes urbanos (IPCC, 2022), nos
quais a populagdo mais severamente atingida é aquela que se encontra instalada em areas
vulneraveis, tanto do ponto de vista social, quanto do ambiental e também geografico, como os
terrenos em aclive acentuado ou as margens dos rios. Estas areas sao, invariavelmente, as mais
atingidas em caso de ocorréncia de eventos hidrometeoroldgicos extremos, por estarem sujeitas a
ocorréncia de deslizamentos e inundacgdes. A ocupacao destes espacos se traduz em assentamentos
precarios pois, em geral, sdo densamente ocupados e apresentam infraestrutura deficiente ou
ausente. Para Maricato (2010) os eventos naturais, somados as acdes antrdpicas, elevam a
suscetibilidade dos terrenos aos processos naturais de sua dinamica superficial, tais como erosoes,
deslizamentos, enchentes e inundacbes, desencadeando efeitos desastrosos que podem se
transformar em tragédias (MARICATO, 2010). Assim, Carmo (2014) descreve o desastre como um
processo socialmente construido, a partir do qual a configuracdo do uso e a ocupacdo do espaco
urbano sdo estabelecidas de forma desigual, de modo que, em situacfes de desastres 0s segmentos
da populacdo mais diretamente atingidos serdo aqueles, para os quais ndo héa outra op¢do a ndo ser
ocupar areas inadequadas para a construcdo e rejeitadas pelo mercado imobiliario (CARMO, 2014).
Segundo o relatério do IPCC (2022), os impactos causados por eventos climaticos extremos,
ocasionados pelas mudancas climaticas estdo concentrados entre 0s moradores urbanos
marginalizados econémica e socialmente. Portanto, o grau de vulnerabilidade a tais eventos esta
diretamente associado a situacdo socioeconémica da populacdo a eles exposta (IPCC, 2022).

De acordo com o Banco Mundial (World Bank, 2012), os eventos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos podem ser ameacas naturais, mas os desastres ndo sdo naturais e sim o
resultado da combinag&o de fatores econémicos, socioambientais e urbanisticos, que determinam a
propria configuracdo espacial das cidades (World Bank, 2012).0s eventos naturais sdo ameacas ou
perigos que podem se transformar em desastres caso haja uma combinacéo entre fatores especificos,
tais como: “ameacas, exposicao, condigoes de vulnerabilidade, insuficiente capacidade ou medidas
para reduzir as consequéncias negativas e potenciais de risco” (OPAS/ OMS e MS, 2015). Segundo
a OPAS/OMS e o Ministério da Saude (2015), “desastres” sdo episodios que podem causar

interrupgdo no funcionamento de uma cidade, uma comunidade ou um pais, alterando o seu
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cotidiano e excedendo a capacidade da populacdo de se recuperar utilizando 0s seus proprios
recursos. Tal interrupgdo pode envolver perdas de vidas e agravos a saude da populagédo, assim como
danos materiais e ambientais. Estes episodios sdo usualmente denominados “desastres naturais”,
porque se originam em eventos, cuja natureza pode ser geologica, meteoroldgica, hidrolégica ou
climatologica (OPAS/OMS e MS, 2015). Tais eventos disparam determinados processos e estes,
por sua vez, podem resultar em desastres (ver Figura 1).

Figura 1 - ‘Eventos Naturais’ disparadores de processos que podem resultar em desastres:

Eventos Naturais Processos resultantes em Desastres

Eventos geoldgicos ou | Envolvem os processos erosivos, de movimentagdo de massa e deslizamentos
geofisicos resultantes de processos geoldgicos ou fendbmenos geofisicos.

Eventos meteorologicos Envolvem os processos que resultam em fen6menos como raios, ciclones tropicais e
extratropicais, tornados e vendavais.

Eventos hidrolégicos Envolvem os processos que resultam em alagamentos, enchentes, inundagfes graduais
e bruscas e movimentos de massa Umida (deslizamentos).
Eventos climatoldgicos Envolvem os processos relacionados a estiagem e seca, queimadas e incéndios

florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor.
Fonte: Adaptado de OPAS/OMS no Brasil e Ministério da Satde, 2015.

No Brasil varios casos de desastres tém ocorrido em areas urbanas ap6s a incidéncia de
chuvas intensas, tais como as inundacdes ocorridas no Estado da Bahia em novembro e dezembro
de 2021, nas quais 24 pessoas morreram, 53 mil ficaram desalojadas e 629 mil foram afetadas. E os
eventos ocorridos no municipio de Petrpolis em Fevereiro e Margo de 2022, nos quais a ocorréncia
de chuvas em volumes muito acima do esperado para 0 més, provocaram inundacgdes e
deslizamentos em varios pontos da cidade, causando mais de 200 mortes e destruicdes em todo o
municipio.

Assim, estamos vendo, mais uma vez, catastrofes acontecerem, como ocorreu no grande
desastre de 2011, que atingiu sete municipios da Regido Serrana do Rio de Janeiro, causando mais
de 900 mortes, 300 desaparecimentos e deixando mais de 50 mil pessoas desabrigadas ou
desalojadas (DOURADO, 2012). Este é considerado ainda hoje, um dos maiores eventos de
movimentos de massa ocorridos no Brasil. O episddio foi deflagrado por chuvas em volume muito
acima do esperado, com precipitagdes registradas no intervalo de 24 horas em um valor maior do
que a média historica registrada para o0 més de janeiro pelo INMET — Instituto Nacional de
Meteorologia (DOURADO, 2012). Este tragico acontecimento desafiou o governo brasileiro a
buscar metodologias de gerenciamento de riscos, que promovessem a reducéo de riscos de desastres
e 0 aumento da capacidade resiliéncia da populagdo. Assim, o0 Governo Federal implementou, entre

0s anos de 2011 e 2015, diversos programas e projetos voltados para a gestdo, monitoramento,
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mapeamento e reducdo dos riscos de desastres em varios municipios brasileiros e, sobretudo, na
Regido Serrana do Rio de Janeiro.

No entanto, atualmente, onze anos ap6s a implementacdo desses projetos, tragédias ainda
continuam acontecendo ap6s a ocorréncia de fortes chuvas na regido. O objetivo deste artigo €
verificar quais entre os projetos implementados ha onze anos atras ainda estdo ativos e verificar se
a acentuada reducdo de verba destinada para este setor pode estar contribuindo para a ocorréncia de

desastres, tanto na Regido Serrana do Rio de Janeiro, como em todo o pais.

2 PROGRAMAS E PROJETOS GOVERNAMENTAIS VOLTADOS PARA A REDUC}AO
DE RISCOS DE DESASTRES IMPLEMENTADOS ENTRE 2011 E 2015

Apds os desastres que ocorreram no Brasil em 2011, como as enchentes no Estado de Santa
Catarina, que atingiram 83 municipios, e o grande desastre na Regido Serrana do Rio de Janeiro, 0
governo federal, sob a gestdo de Dilma Roussef, implementou varios programas e projetos voltados
para a reducdo de riscos de desastres no pais. E, como ponto de partida foi criada a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integracédo
Nacional, na Lei n® 12.608/ 2012. Esta Lei estabelece os “Planos de Gerenciamento de Riscos de
Desastres”, que devem compreender a¢des voltadas para a prevengdo, recuperacdo e resposta a
situacdes de emergéncias e desastres (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2012).

Além dessa Lei, o governo federal criou em 2011 o CEMADEN - Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais, no entdo “Ministério da Ciéncia e Tecnologia” e
colocou em execucéo, diversos projetos voltados para a gestdo, mapeamento e reducdo dos riscos
de desastres em varios Estados e municipios brasileiros, sob a iniciativa, supervisdo ou apoio
financeiro dos Ministérios do Meio Ambiente; da Saude; das Cidades; da Integracdo Nacional; da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; das Minas e Energia e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por
meio de suas Secretarias Estaduais e Municipais, bem como as agéncias nacionais, 0s institutos
federais e estaduais e os centros de monitoramento, alerta e controle, contando com o suporte técnico
das universidades e os institutos de pesquisa. Foram diversos projetos aplicados nos municipios
estudados. E bilhdes em aporte de recursos financeiros empregados nestes programas e projetos,
com o0 objetivo de reduzir os riscos e as vulnerabilidades fisicas, sociais e ambientais existentes
nestes municipios, garantindo seguranca a populacdo. Houve um consideravel empenho e liberacao
de recursos financeiros voltados para a reducgéo do risco de desastres, por parte do Governo Federal,

naquele momento.
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No quadro 1 apresentado a seguir foram reunidos, sob forma de um organograma, 0s
principais projetos desta natureza, implementados pelo governo brasileiro, por meio de seus
Ministérios entre os anos de 2011 e 2015, com énfase naqueles que foram aplicados na Regido
Serrana do Rio de Janeiro. A descricdo destes projetos e daqueles que atualmente os substituiram

sera apresentada em seguida.
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Quadro 1 — Programas e Projetos Governamentais voltados para a Reducio dos
Riscos de Desastres implementados no Brasil entre 2011 a 2015,

s=
=

Fonte: Elaboraco propria.
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2.1 PROJETOS DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Em 2015 o Ministério do Meio Ambiente contava com uma Secretaria dedicada a projetos
ambientais e urbanos: a “Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano” — atualmente esta
deu lugar a Secretaria de Qualidade Ambiental, na qual existe o Programa Cidades Sustentaveis,
que possui diversos projetos voltados para melhorar a mobilidade urbana, a poluigéo sonora e
atmosférica, o descarte correto de residuos sélidos, entre outros aspectos que contribuem para tornar
uma cidade sustentavel. Entre estes ha o Projeto Aguas na Cidade, com acdes voltadas para o
controle de inundacdes, cuidados com mananciais, orlas e parques fluviais. E, em 2016 o Ministério
do Meio Ambiente criou ainda 0 “Plano Nacional de Adapta¢do a Mudan¢a do Clima”, cujo
objetivo era propor agdes para a reducdo da vulnerabilidade nacional a mudanca do clima e
promover a gestdo do risco associada a esse fen6meno.

A Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro, ligada ao Ministério do Meio
Ambiente, dispde de um drgdo voltado para a execucao de politicas estaduais voltadas para a gestdo
do meio ambiente, dos recursos hidricos e dos recursos florestais no Estado do Rio de Janeiro: o
INEA — Instituto Estadual do Ambiente. O INEA € o resultado da fusdo de trés drgdos estaduais: a
FEEMA (Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente), SERLA (Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas) e IEF (Instituto Estadual de Florestas), ocorrida no ano de 2009 (INEA,
2016). E, por meio de sua extinta “Diretoria de Gestio das Aguas”, que hoje deu lugar a atual
“Diretoria de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental” — 0 INEA exerceu durante aquele periodo
0 gerenciamento de riscos, com o programa “Gestdo do Risco de Inundag¢des”, em parceria com a
Secretaria Estadual de Defesa Civil, criado para atender a necessidade de se cumprir as diretrizes de
atuacOes propostas pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (INEA, 2015). Este Programa
ainda existe e esta, atualmente, dentro do “Programa de Seguranga Hidrica”. Além disso foi criado
o0 “Sistema de Alerta de Cheias”, que consiste em um sistema alimentado com dados dos radares do
INEA e do CEMADEN. Este sistema atende a necessidade de informar a populacéo e as autoridades
sobre a possibilidade de ocorréncia de chuvas fortes e inundagdes (INEA, 2022).

Entre os projetos implementados naquela ocasido estava 0 “Projeto de Gestdo Integrada de
Riscos de Desastres”, uma capacitacao técnico-cientifica exercida por meio de uma parceria entre
o0 Brasil e Espanha, com o apoio financeiro do Banco Mundial; e 0 “Projeto de Mapeamento de
Areas de Risco Iminente de Inundagdo da Regido Serrana”, que consistia em um mapeamento das
areas com restricdo a ocupagdo nos municipios de Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo,

elaborado logo ap6s o grande desastre ocorrido naquela regido (INEA, 2015).
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A Secretaria de Estado do Ambiente — SEA dispde ainda de um fundo de reserva criado com
0 objetivo de financiar projetos e programas ambientais e de desenvolvimento urbano, o FECAM —
Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano, que financia projetos ambientais e
para o desenvolvimento urbano em todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas areas, tais
como reflorestamento, recuperacéo de areas degradadas, canalizagdo de cursos d"agua, despoluicéo
de praias e saneamento. Estes projetos sdo executados pelo INEA, CEDAE ou pela propria SEA
(FECAM, 2016).

Este fundo contava, até 2015, com cerca de R$ 400 milhdes/ano — recursos oriundos dos royalties
do petroleo atribuidos ao Estado do Rio de Janeiro e, naquele momento cabia a este fundo 5% do
valor relativo a extracdo na camada pés-sal e 10% na camada pré-sal, conforme apresentado no
Relatdrio Anual de Atividades de 2016, relativo as atividades realizadas em 2015 (FECAM, 2016).
Atualmente o FECAM continua tendo direito a 5% do valor relativo a extracdo na camada pds-sal,
mas tem direito somente a 5% da camada do pré-sal. Os valores totais atuais estdo em tomo de R$ 122
milhdes ao ano— uma reducao de cerca de 30% do valor alcangado em 2015 (FECAM, 2020).

2.2 PROJETOS DO MINISTERIO DA SAUDE

O Ministério da Saude, através da Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS — também
exercia controle sobre situacGes de desastres por meio da antiga CGVAM — Coordenagéo Geral de
Vigilancia em Saude Ambiental, que tinha entre seus Programas de Vigilancia em Saide Ambiental
(VIGIAGUA, VIGISOLO, VIGIAR) 0 VIGIDESASTRES, cuja missao era exercer a vigilancia em
salde dos riscos associados a desastres. O objetivo deste Programa era reduzir as vulnerabilidades
aos eventos naturais e antropogénicos, utilizando como estratégia a atuacdo junto as Secretarias
Municipais de Saude e, em casos de desastres, oferecer apoio técnico, material de orientacdo e
educacdo em salde, kits de medicamentos e laboratérios moéveis para controle da qualidade da agua
(FRANCO NETTO, 2013). No entanto, atualmente estes programas nao existem mais. A SVS néo
exerce mais a vigilancia em saude ambiental por meio de programas voltados para a agua, solo, ar
e desastres. No lugar desses a SVS produziu cartilhas informativas para a populagdo saber como
agir em situacdes de enchentes, como por exemplo a cartilha “Saiba como Agir em Casos de
Enchentes” e a “Cartilha de orientacdo para a populacéo no periodo de alertas de chuvas intensas”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

Outro 6rgéo ligado ao Ministério da Saude ¢ a FUNASA — Fundacdo Nacional de Saude,
cuja missdo é promover a inclusdo social por meio de a¢Ges de prevencéo e controle de doencas. A
FUNASA tinha, em 2015, o “Programa de Saude Ambiental”, que passou a ser “Programa de

Saude Ambiental para Reducgdo dos Riscos a Saude Humana”. Este programa contava com agdes
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estratégicas em salde ambiental, entre as quais estava 0 “Plano de Atuagdo da FUNASA em
Situagoes de Desastres Ocasionados por Inundagoes”, que deu lugar ao “Plano de Atuagdo da

FUNASA em Situacoes de Desastres” e o “Protocolo de Atuacdo da Funasa em Situacdes de

Desastres ocasionadas por inundacfes”, nos quais sdo apresentadas as estratégias de acdo deste
6rgdo em resposta a situacdes de desastres, visando oferecer apoio a popula¢do no sentido de
minimizar os impactos causados por tais eventos (FUNASA, 2013/ 2022).

Um importante 6rgdo do Ministério da Saude é a Fundagdo Oswaldo Cruz. E, por meio de
sua Escola Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca — ENSP criou o Centro de Estudos e Pesquisas
em Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES), que integra o Centro Colaborador em Saude
Publica e Ambiental da Organizacdo Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Saude
(Opas/OMS). Além de desenvolver estudos e pesquisas, 0 CEPEDES fez parte da criacdo de um
Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres no Estado do Rio de Janeiro, com a participacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal Fluminense (UFF),
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Secretaria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC). O objetivo de trabalho do CEPEDES ¢ a cooperacao técnico-cientifica para a producéo
e disponibilizacdo dos conhecimentos desenvolvidos por diversas fontes e instancias, com o
proposito de contribuir para a prevencgdo, reducdo e mitigacdo de desastres em ambito regional,
nacional e internacional, com énfase na América Latina e no Caribe (CEPEDES/Fiocruz, 2016).

Em outra unidade da Funda¢do Oswaldo Cruz, no Instituto Oswaldo Cruz (10C), foi
desenvolvido, em 2011, um estudo das vulnerabilidades do Estado do Rio de Janeiro aos impactos
causados pelas mudangas climaticas, cujo resultado foi o “Mapa de Vulnerabilidade da Populagéo
do Estado do Rio de Janeiro aos Impactos das Mudancas Climaticas nas Areas Social, Satde e
Ambiente”, um documento no qual os pesquisadores Martha Barata e Ulisses Cafalonieri
desenvolveram uma metodologia para sintetizar, em uma Unica medida, aspectos ambientais, sociais
e de saude humana sensiveis a varia¢des climaticas (alteracdes de precipitacdo e temperatura). Este
relatério foi desenvolvido com a intencdo de subsidiar a incorporagdo dos riscos climaticos na
formulacdo de politicas publicas no Estado do Rio de Janeiro (BARATA & CONFALONIERI,
2011).

2.3 PROJETOS DO ANTIGO MINISTERIO DAS CIDADES

O Ministério das Cidades foi criado em 2003 com o objetivo de promover uma gestéo urbana
que combatesse as desigualdades sociais, de modo a tornar as cidades espa¢os mais humanizados,
ampliando o acesso da populacdo a moradia, saneamento e transporte. No entanto, segundo o Portal

da Transparéncia, esta pasta que contava até 2015 com uma verba em torno dos R$ 15 bilhGes, teve
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seus valores reduzidos em 2016 para R$ 7 bilhdes e 2018 para R$ 5 bilhdes, ou seja, esta pasta
passou a dispor somente de um terco do valor a que tinha acesso antes. Até que em 2019 o Ministério
das Cidades sofreu uma fusdo com o Ministério da Integracdo Nacional, dando origem ao atual
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Entre os projetos que foram executados pelo Ministério das Cidades esta 0 “Plano Municipal
de Redugdo dos Riscos”, executado por meio do “Programa de Urbanizacdo, Regularizacéo e
Integracdo de Assentamentos Precdrios”, aplicado em alguns dos mais vulneraveis municipios
brasileiros, geralmente por uma empresa especializada em geologia e estudos ambientais, sempre
em parceria com as Secretarias Municipais de Habitacdo, Urbanismo e Defesa Civil. E com o apoio
financeiro da Caixa Econdmica Federal. Dentre as diversas agOes previstas neste Programa,
destacava-se a “A¢do de Apoio a Prevengdo e Erradicagdo de Riscos em Assentamentos Precadrios”,
cujo objetivo consistia em apoiar 0s Municipios no mapeamento das areas potencialmente em risco
e na prevencdo e erradicacdo de riscos socioambientais que atingiam a populacdo moradora de
assentamentos precarios urbanos, por meio do “Plano Municipal de Redug¢do dos Riscos”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

Este projeto consistia em um mapeamento seguido de uma andlise geotécnica detalhada das
areas potencialmente em risco em todo o municipio, visando identificar os processos de
instabilizag&o, tendo como foco os riscos de deslizamentos, enchentes e inundagdes. O levantamento
incluia fotografias, plantas e mapas. Para o desenvolvimento dos projetos eram realizadas também
audiéncias publicas com setores da economia local e representantes das comunidades envolvidas.
E, ao final do estudo técnico eram apresentadas propostas para a elaboracdo de medidas estruturais
de prevencdo e gestdo do risco. Este era um projeto de grande relevancia, visto que a maioria das
Prefeituras no pais ndo dispde de recursos financeiros suficientes para contratar estudos técnicos
como esses, que sdo extremamente necessarios para identificar possiveis areas de risco antes de
acontecimentos catastroficos. Atualmente este projeto continua constando na pagina do Ministério
do Desenvolvimento Regional, mas ao verificar as datas dos projetos executados, ndo ha nenhum
que tenha sido realizado apds 2015.

2.4 PROJETOS DO ANTIGO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO

O Ministério do Planejamento foi criado em 1962, pelo entéo presidente Jodo Goulart, mas
foi fechado logo depois, em Mar¢o de 1964. No entanto, foi reaberto no mesmo ano e funcionou até
o ano de 2019, com o titulo de “Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo”. Sua

funcéo era planejar a administragédo publica, analisar a viabilidade de projetos, controlar orcamentos
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e liberar fundos para projetos governamentais. No entanto, em 2019 o Governo Federal estabeleceu
uma nova estrutura de organizacdo dos Orgdos da Presidéncia da Republica e de seus
ministérios, propondo uma fusdo entre os ministérios da ‘Fazenda’, do ‘Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao’, da ‘Industria, Comércio Exterior e Servigos’ e do ‘Trabalho’. E foi
estabelecido entdo, que o Ministério da Economia iria integrar as atribuigdes dos quatro ministérios
extintos.

Logo apods o grande desastre ocorrido na Regido Serrana do Rio de Janeiro e as enchentes
em Santa Catarina, ambos em 2011, o governo federal langou, em 2012, o Plano Nacional de Gestdo
de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, com investimentos previstos de R$ 18,8 bilhdes em
acOes articuladas de prevencédo e reducdo do tempo de resposta a ocorréncias de desastres, a ser
implementado entre os anos de 2012 a 2014, com o objetivo de garantir seguranca as populactes
que viviam em areas suscetiveis a ocorréncias de desastres. Este Plano foi implementado no prazo
previsto e com sucesso. E, para a sua realiza¢do, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo contou com a parceria dos Ministérios da Integracdo Nacional; das Cidades; da Salude; da
Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e com o Ministério de Minas
e Energia. A primeira estratégia deste Plano foi criar o CEMADEN. Entre as demais acdes previstas
e executadas estavam: a compra de equipamentos de saude, salvamento, apoio aéreo, engenharia e
comunicagéo para as Forgas Armadas; previséo de recursos financeiros para socorro, assisténcia e
reconstrucdo; apoio técnico e entrega de equipamentos para as Defesas Civis Municipais;
capacitacdo em Defesa Civil e gestdo de riscos e a construcdo de unidades habitacionais do Minha
Casa, Minha Vida 2 (CPRM, 2022).

Outra acdo do Plano Nacional de Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais foi a
realizacido do “Observatorio das Chuvas”, que desenvolvia e disponibilizava um mapeamento de
risco geoldgico realizado pelo CPRM — Servico Geoldgico do Brasil, em todo o territorio nacional.
O trabalho consistia em localizar as areas de risco e depois transferir a informacdo para os
representantes do municipio e da defesa civil, com apresentacdes e disponibilizacdo dos mapas em
arquivos do tipo PDF, bem como para 0 CEMADEN, o CENAD e demais 0rgaos e instituicdes
integrantes deste Plano Nacional (CPRM, 2022). Atualmente o “Observatorio das Chuvas” nao

existe mais.

2.5 PROJETOS DO ANTIGO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
O Ministério da Integracdo Nacional foi criado em 1999 e teve suas competéncias ampliadas
em 2006, quando passou a incorporar 0 SINPDEC — Sistema Nacional de Defesa Civil — érgédo

responsavel pela coordenagéo das acOes de protecdo e defesa civil em todo o territério nacional, por
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meio da SEDEC — Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil. Em 2012, o governo federal,
criou pela SEDEC, a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, na Lei n2 12.608/2012. Esta Lei
estabelece 0s “Planos de Gerenciamento de Riscos de Desastres”, que devem compreender diretrizes
e acOes voltadas para a prevencédo, recuperacdo e resposta a situacdes de emergéncias e desastres
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2012). No entanto, em 2019, o Ministério da
Integracdo Nacional sofreu uma fusdo com o Ministério das Cidades, dando lugar ao Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Atualmente o SINPDEC e a SEDEC seguem atuando, subordinados ao Ministério do
Desenvolvimento Regional. A SEDEC atua junto as Secretarias Estaduais e Municipais de Defesa
Civil, monitorando &reas de risco e efetuando acdes de treinamento e capacitaces, com o objetivo
de tornar cidadaos capazes de atuar em situaces de emergéncia. A SEDEC é ligada ao CENAD —
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, que atua em parceria com o CICC —
Centro Integrado de Comando e Controle, do Governo do Estado do Rio de Janeiro. O CENAD
também é ligado ao CEMADEN. E todos esses centros de monitoramento e alerta estdo interligados
para atender a tarefa de informar a populacéo e as autoridades locais sobre a iminéncia de chuvas
fortes e do perigo, com o0 objetivo de reduzir danos e prejuizos causados por desastres
hidrometeoroldgicos. O antigo Ministério da Integracdo Nacional participou também do Projeto
GIDES/JICA - Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Riscos
em Desastres Naturais, resultado de um acordo de Cooperacdo Técnica, firmado em 2013, entre
governo brasileiro e o governo do Japdo, por meio do Japan Internacional Cooperation Agency —
JICA, para a gestdo integrada de riscos de desastres. Este projeto foi executado de 2013 a 2017
(CPRM, 2018).

2.6 PROJETOS DO ANTIGO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi criado em 1985, representando um importante
passo para a promocao da ciéncia e tecnologia no pais. A criacdo deste Ministério veio atender aum
antigo anseio da comunidade cientifica nacional, com a criacdo do CNPq e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT. Mas em 2016, este Ministério, que havia
passado a ser o “Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao” sofreu, uma fusdo com o “Ministério
das Comunicagdes”, dando Ilugar ao “Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes”. A partir daquele momento, a pasta sofreu uma reducao de cerca de 50% de sua
verba total, que era de R$ 6,55 bilhGes em 2015 e, apds a fusdo, em 2016, passou para cerca de R$
3,5 bilhdes. No entanto, em 2020, o governo federal decidiu recriar o Ministério das Comunicacdes,

separando-o do MCTIC. A pasta, entdo, passou a ser “Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagdes”, mas teve mais vez o valor de sua verba reduzido, chegando a R$ 2,73 bilhdes em 2021,
com a uma reducdo de 58%, em relacdo a 2015, como é possivel ver no gréfico 1, elaborado pelo
site ELOS, da Universidade Estadual de Ponta Grossa-PR com dados do MCTI (MCTI in
ELOS/UEPG, 2021).

Grafico 1 — Orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo entre 2015 e 2021.
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Fonte: ELOS/ UEPG, 2021.

Assim como a verba total do Ministério, todos os 6rgédos ligados ao MCTI tiveram seus
or¢amentos reduzidos. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT,
orgéo responsavel pelo financiamento do desenvolvimento e inovacdo cientifica e tecnoldgica no
pais, teve seu or¢camento reduzido em cerca de 83% neste periodo. E 0 CNPQ — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, responsavel pela distribuicdo de bolsas de pesquisa
no pais, teve uma reducao de 63% de seu orcamento, o que prejudicou todos 0s projetos de pesquisa
ligados a esse orgao de fomento no pais (MCTI in ELOS/UEPG, 2021).

O INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, € um dos mais importantes érgaos do
MCTI, que realiza 0 monitoramento por satélite dos grandes biomas do pais, como a Amazonia,
pampa, pantanal, mata atlantica e caatinga. Com atuacdo nas areas de meteorologia e mudangas
climaticas, observacdo da Terra, ciéncias espaciais e atmosféricas, gerenciamento de desastres e
biodiversidade. O INPE realiza o monitoramento dos desmatamentos, das queimadas e das areas de
seca no pais. E, atualmente, realiza o projeto REDE CLIMA — Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudancas Climaticas Globais, criado para atender as necessidades de informacdes a respeito das
mudancas climaticas para a formulacdo de politicas publicas nacionais e internacionais (INPE,
2021).
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No entanto, apesar de realizar trabalhos de grande importancia para o pais, o INPE vem
sofrendo com a constante reducao orcamentaria. Mas a queda mais acentuada foi de 2020 para 2021,
quando houve uma reducdo de R$ 134 milhdes em 2020, para 79 milhdes em 2021 (Gréfico 2). O
orcamento previsto para 2022 é de R$ 92 milhdes. E maior do que o de 2021, mas tem 32% de perda
em relacdo a 2020. Esta reducdo dréastica do orcamento resultou na interrupcao de varios projetos,
inclusive no desligamento do supercomputador Tupd, capaz de tracar cendrios climéaticos com até

50 anos de antecedéncia, o que representa uma grande perda para o pais (O ECO, 2022).

Grafico 2 - Histérico de Orcamento do INPE — de 2006 a 2022.
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Fonte: INPE in O ECO, 2022.

Este corte orcamentario fez o INPE ficar sem recursos para realizar pesquisas cientificas. E,
além de sofrer com a falta de verbas, o Instituto sofre também com a falta de pessoal, pois perdeu
um guarto de seus funcionarios desde 2013 (O ECO, 2022).

O CEMADEN, também ligado ao MCTI, apesar de representar uma das principais
ferramentas para a reducdo dos riscos de desastres no pais, teve seu orcamento bastante reduzido
desde sua criacdo, em 2011. Em 2012, o CEMADEN recebeu R$ 90,7 milhGes em verbas federais.
Porém, teve sua verba reduzida sistematicamente desde entdo. Em 2020 havia recebido R$ 20,9
milhdes e em 2021 recebeu R$ 17,9 milhdes — Grafico 3. Este foi 0 menor orgamento desde sua
criagdo. Segundo Alvim (2022), estes valores sdo nominais, ou seja, ndo incluem as variagoes
inflacionarias (ALVIM/ BBC News Brasil, 2022).
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Grafico 3 — Orgamento Anual do CEMADEN entre 2012 e 2021

Valores em R$

100.000.000
90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: CEMADEN in Alvim, M./ BBC News Brasil, 2022.

Devido a este corte orcamentéario, 0 CEMADEN precisou recolher, em 2017, nove ETRS —
Estacdo Total Robotizada — modernos equipamentos para detec¢cdo de movimentos de massa, que
haviam sido instalados em nove municipios piloto no pais, em 2015. Estes equipamentos foram
instalados com o objetivo de gerar o alerta precoce, para que fosse possivel evacuar com
antecedéncia areas com potenciais risco de deslizamento de terra. No entanto, foi necesséario
recolher as ETRs, porque os equipamentos precisavam de constante calibracdo em laboratério e o
CEMADEN ndo contava mais com verba suficiente para isso. Os técnicos do CEMADEN
preferiram recolhé-los, do que deixar o equipamento em campo depreciando-se (ALVIM/ BBC
News Brasil, 2022). Infelizmente, um dos municipios que tiveram as ETRs recolhidas era
Petropolis, onde ap6s fortes chuvas, deslizamentos de terra levaram mais de 200 pessoas a morte,

em fevereiro e Marco de 2022.

3 A REDUC}AO DOS RECURSOS DA UNIAO APLICADOS EM PROJETOS DE
PREVENCAO DE DESASTRES

E possivel constatar que, entre os anos de 2011 e 2015, houve consideravel empenho e
liberagé@o de recursos financeiros por parte do Governo Federal, no sentido de reduzir o risco de
desastres no pais. Mas, assim como ocorreu no MCTI, a partir de 2015, com a implementacédo do
ajuste fiscal no pais, houve uma acentuada reducao dos repasses de verbas para setores importantes
da administragdo publica e uma significativa redugdo de verbas voltadas para a prevencdo e
recuperagdo de desastres, o que inviabilizou a manutengdo dos projetos existentes e impediu a

criacdo de novos projetos, conforme demonstrado no Gréfico 4.
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Grafico 4 — Recursos do Governo Federal direcionados para a prevengdo de desastres de 2013 a 2021.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da Agéncia Contas Abertas in G1, 2022.

Segundo a Agéncia Contas Abertas, em 2013 e 2014 foram aplicados respectivamente R$
3,41 e R$ 3,13 bilhdes de recursos financeiros do governo federal, voltados para a prevencdo e
resposta a desastres, mas a partir de 2015, o repasse de verbas para esse fim foi reduzido para R$
1,85 bilh&o, ou seja, quase a metade da média do periodo anterior. No ano de 2016 o valor repassado
foi um pouco mais alto, no valor de R$ 2,02 bilhGes, mas em 2017 a verba voltou a cair para R$
1,95 bilhdo e continuou a ser reduzida sistematicamente até 2019. Em 2020 a verba repassada foi
de R$ 1,57 bilhdo, mas em 2021 a verba voltou a cair e chegou ao valor de R$ 1,13 bilhdo, 0 menor
desde 2013 (Contas Abertas in G1, 2022).

Esta reducdo veio comprometer gravemente o desenvolvimento e a aplicacdo de projetos
voltados para a reducdo de riscos de desastres no pais. E, devido a isso, todos o0s projetos
implementados pelo Governo Federal ente os anos de 2011 e 2015 — apresentados no quadro 1 —
sofreram acentuada reducdo e alguns infelizmente foram extintos.

O quadro 2, apresentado a seguir, consiste em uma atualizacdo do quadro 1, no qual foram
apresentados 0s programas e projetos implementados pelo governo federal entre 2011 e 2015. E o
quadro 2 apresenta os projetos que estdo sendo executados atualmente. E possivel observar que
muitos projetos foram extintos e outros sofreram alteracbes em seus titulos e também em suas
abrangéncias, pois alguns projetos que consistiam em agdes como cursos, treinamentos e medicao
da qualidade da agua no local dos desastres, foram substituidos por cartilhas a serem distribuidas
para a populagdo, por exemplo. O Quadro 2 apresenta também as alteragGes realizadas nos
Ministérios, com fusdes de alguns e extin¢des de outros. Assim, os titulos dos Ministérios que

sofreram alteracOes estdo apresentados em vermelho.
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Quadro 2 — Programas e Projetos Governamentais voltados para a Reducio dos
Riscos de Desastres implementados no Brasil atualmente. Federal ] Estadual ] Mumicipal [

=

Brazilian Journal of Animal and Environmental Research, Curitiba, v.5, n.2, p. 1775-1798, abr./jun., 2022

=

Fonte: Elabora¢io prdpria.

=
=




Brazilian Journal of Animal and Environmental Research
ISSN: 2595-573X

1792

Ao fazer uma comparacéo entre 0s quadros 1 e 2 é possivel perceber que houve uma visivel
diminuigdo do nimero de projetos voltados para a reducgdo de riscos de desastres no pais. Isso se
deve a acentuada reducdo de recursos por parte do governo federal, ndo sé para os projetos de
reducdo de riscos de desastres, mas para toda a area da ciéncia e tecnologia, como foi apresentado
aqui. Ndo h, atualmente, por parte do governo federal, investimentos suficientes para este setor. E,
apesar de todos os esfor¢cos empenhados por parte do governo federal entre os anos de 2011 e 2015
para implementar projetos voltados para a reducéo de riscos, os desastres se tornaram um problema
constante no Brasil.

Somado a este fato, a grave situacdo econdmica do pais veio aumentar ainda mais o
contingente de pessoas vivendo em &reas de risco, em cidades cada vez mais populosas em todo o
pais. Segundo um estudo realizado pelo IBGE e 0o CEMADEN, o Brasil tem mais de 8 milhdes de
pessoas vivendo em areas de risco (IBGE e CEMADEN, 2018). E o crescimento urbano
desordenado é um dos principais fatores para 0 aumento da ocupacdo de areas propensas a
ocorréncia de deslizamentos ou inundagdes, tais como as encostas de morros e as margens de rios
(SILVA, 2018). As margens de rios sdo consideradas de risco por fazerem parte da area de enchentes
dos rios, que ocorrem em decorréncia de processo natural do ciclo hidrolégico e deveriam ser
ocupadas somente por matas ciliares, que iriam garantir a protecéo desses rios (TUCCI e BERTONI,
2003). Além da constante reducéo das calhas dos rios em areas urbanas, devido ao assoreamento e
ao despejo irregular de lixo, o que em dias de chuvas fortes, aumenta a possibilidade de enchentes
e extravasamento das aguas dos rios, causando inundacdes e alagamentos nas ruas da cidade.

Para agravar ainda mais essa situacdo, temos o0s alertas sobre mudancgas climaticas por parte
do IPCC (2022), advertindo ao mundo que os eventos climéaticos e meteoroldgicos extremos estdo
ocorrendo em frequéncia e intensidade cada vez maiores e, portanto, é necessario e urgente que
gestores municipais, estaduais e federais realizem acdes voltadas para a prevencdo de riscos e a
adaptacdo as mudancas do clima. Atualmente ja estamos vendo episédios como estes ocorrerem em
varios municipios no pais, com chuvas em volumes muito acima do esperado, sempre causando

deslizamentos, inundacdes, seguidas de perdas de bens humanos e materiais.

3.1 ACOES DE PREVENCAO X RECUPERACAO POS-DESASTRES

Atualmente, no Brasil, ndo ha um empenho por parte do governo federal em implementar
acOes de reducdo de riscos e prevencao de desastres. E, somente apds a ocorréncia de eventos
desastrosos sdo colocadas em préatica agdes de recuperagdo e reconstru¢do pos-desastres. E estas,
invariavelmente, sdo apoiadas pela Lei n® 12.3040/2010 (alterada pela Lei n? 12.983, de 2014) —

que dispBe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e municipios atingidos por
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desastres. Ao declararem “Estado de Calamidade Publica”, os Estados e municipios recebem
recursos da Unido, pelo “FUNCAP - Fundo Especial para Calamidades Publicas Protecéo e Defesa
Civil”, para a realizacdo das obras de reconstrucio e recuperacio (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2012). E, devido ao carater de urgéncia podem, inclusive, contratar
empresas sem a necessidade de realizacdo de concorréncia publica, o que pode gerar problemas
relacionados a gestdo dos recursos publicos (SILVA, 2018).

Assim, este repasse de verbas da Unido, previsto no modelo de gestdo de desastres adotado
pela “Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil” esta, atualmente, representando a Unica fonte
de recursos oriundos do governo federal de que dispdem os Estados e municipios para a solucao de
problemas urbanos associados a situagdes de desastres. E as medidas estruturais, tais como a
contencao de encostas, a manutencao do sistema de drenagem pluvial ou a dragagem e recuperacgéo
das margens de rios, que deveriam ser realizadas antes da ocorréncia dos desastres, acabam sendo
executadas somente apds a destruigdo ja ter ocorrido, com os recursos recebidos compulsoriamente
da Unido na fase pds-desastre.

Portanto, a falta de recursos tem comprometido a execucdo de politicas publicas adequadas.
E, esse processo ndo incentiva a cultura da prevencdo, pois as intervengdes urbanas necessarias,
como as a¢Bes de mitigacdo das vulnerabilidades urbanas com intervencdes em areas de risco, 0s
planos de ordenamento territorial e o controle e fiscalizacdo de areas de protecdo ambiental —
solugdes sustentaveis, que poderiam realmente prevenir problemas futuros e evitar situacdes de
desastres, ndo tém sido executadas como medidas de prevencdo de riscos, na fase anterior ao
desastre.

Ao apoiar Estados e municipios na implementacdo de projetos voltados para a reducao e
mitigacdo de vulnerabilidades urbanas e ambientais, 0 governo estaria nao s6 administrando a gestéo
dos riscos, como também a gestdo dos gastos publicos, que poderiam ser direcionados, de fato, para
a correcdo e mitigacdo de problemas e ndo para solugdes urgentes, somente ap0s a ocorréncia de
eventos adversos. Assim, estaria garantindo também uma gestdo mais justa e transparente dos
recursos publicos. Falta, atualmente, no pais, um planejamento de ac¢Ges voltadas para as solucGes

dos graves problemas estruturais urbanos, que sinalizam a iminéncia de uma tragédia anunciada.
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4 CONCLUSAO

Conforme foi visto neste artigo, entre os anos de 2011 e 2015, houve no Brasil um grande
empenho por parte do governo federal no sentido de criar e implementar projetos voltados para a
reducdo de riscos de desastres no pais. No entanto, a partir de 2015, houve uma acentuada reducgéo
dos repasses de verbas do governo federal para esses e outros projetos, devido a politica de
contencdo de gastos adotada pelo governo. Muitos programas e projetos foram extintos e os
institutos de pesquisa, que realizam o monitoramento e controle ambiental tiveram suas verbas
drasticamente reduzidas, tornando-se quase impossivel para eles realizarem o trabalho que faziam
antes.

Assim, é possivel constatar, que ndo ha, atualmente, um empenho por parte do governo
federal em implementar acGes de monitoramento, controle e reducdo de riscos de desastres
ambientais no pais. E, somente ap6s a ocorréncia de eventos adversos sdo executadas acdes de
recuperacdo pos-desastre, com verbas repassadas compulsoriamente pela Unido, por meio do
FUNCAP. Esta postura caracteriza uma eterna gestao de crises, ao invés da priorizacdo da gestdo
de riscos. Nesse sentido, o Brasil esta indo na contramao dos avangos preconizados pela UNISDR
— Escritério da ONU para a Reducéo de Riscos de Desastres — desde 2005, quando foi estabelecido
0 primeiro tratado internacional, visando promover a redugéo de riscos e fomentar o aumento da
resiliéncia das nacdes frente aos desastres — 0 Marco de Acdo de Hyogo (UNISDR, 2005). Isso
significa um grande retrocesso na area de reducao de riscos de desastres no pais.

O corte orcamentario por parte do governo federal veio comprometer ndo s6 a execucédo de
politicas publicas que priorizem a cultura da prevencdo de desastres, como também o proprio uso
de equipamentos de ponta para fins de monitoramento e controle ambiental, que poderiam gerar
alertas precoces de secas, queimadas e desmatamentos, como o supercomputador Tupd, do INPE;
ou as ETRs — EstacGes Totais Robotizadas, disponibilizadas pelo CEMADEN para alguns
municipios, como experiéncias piloto, para a detec¢do precoce de deslizamentos de terra. Tais
equipamentos ja estavam sendo utilizados, mas tiveram que ser desligados e recolhidos por falta de
verba — 0 que representa uma perda inestimavel para o pais. E é inevitavel supor que, caso estes
equipamentos estivessem em operacdo, algumas tragédias poderiam ter sido evitadas.

Este € um pais que possui equipamentos modernos, com capacidade de detectar alteracdes
climéticas, meteorologicas e geoldgicas com antecedéncia, assim como dispde de profissionais
qualificados para opera-los. Mas, infelizmente, ndo tém verbas suficientemente disponibilizadas
para a manutencao e funcionamento desses equipamentos. 1sso € uma lastima. E representa um grave
retrocesso em todos 0s avangos conquistados, ndo s6 na area da reducao dos riscos de desastres, mas

em todas as areas de monitoramento e controle ambiental realizados no pais.
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Todo esse descaso por parte do governo federal para as acOes de prevengdo de desastres,
assim como para as de monitoramento e controle ambiental custam a populacdo perdas de bens
humanos e materiais. Pois, a cada ocorréncia de chuvas fortes vemos tragedias acontecerem, com
frequéncia e magnitudes cada vez mais altas. E, talvez, muitas dessas destrui¢es poderiam ter sido
evitadas ou mitigadas, caso ainda existisse 0 mesmo empenho, assim como todos aqueles programas

e projetos governamentais de reducdo de riscos de desastres, implementados h& onze anos atrés.
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