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RESUMO

Desde seu surgimento, a democracia alterou-se, ndo correspondendo o seu modelo antigo a
democracia moderna. Em raz8o de um somatdrio de fatores inter-relacionados, a democracia
esvaziou-se. Assim, a despeito de existirem atributos comuns, ndo hd uma unica forma e significado
de democracia em todos os Estados, uma vez que ela formata-se a partir de processos historicos e
culturais. Inclusive, muitos paises que adotam a forma de governo democratica nem sequer sdo
democracias de fato. O conceito de democracia é dindmico, pois se altera conforme especificidades
espaciais e temporais, 0 que ocasiona profusdo e confusdo em relacéo ao seu sentido. Por derivar da
politica, a democracia, em sua esséncia, é conflituosa. Ainda, por ser variavel, é possivel a
manipulagédo de sua utilizagdo com o intuito de mascarar inten¢des hegemonicas como se fossem
decorrentes do poder do povo. A Constituicdo de cada Estado serd a responsavel por definir a
democracia em seu ordenamento juridico, pois separada da Constituicdo ela €, apenas, um conceito
incompleto e inseguro. Diante do exposto, o presente trabalho objetiva investigar a policrise da
democracia liberal que levou ao esvaziamento de seu conceito. Como resultados desta pesquisa,
conclui-se que a democracia liberal no século XXI encontra-se em desilusdo, sendo que seu conceito
liberal ndo é compativel com os problemas da modernidade, o que reflete na auséncia de sua
qualidade.

Palavras-chave: Conceito, Democracia, Policrise, Qualidade.
ABSTRACT

Since its inception, democracy has changed, not corresponding its old model to modern democracy.
Due to a sum of interrelated factors, democracy has emptied. Thus, despite the existence of common
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attributes, there is not a single form and meaning of democracy in all states, since it is shaped by
historical and cultural processes. Even many countries that adopt the form of democratic
government are not even de facto democracies. The concept of democracy is dynamic, since it
changes according to spatial and temporal specificities, which causes profusion and confusion
regarding its meaning. Because it derives from politics, democracy, in its essence, is conflictive.
Still, because it is variable, it is possible to manipulate its use with the intention of masking
hegemonic intentions as if they were derived from the power of the people. The constitution of each
state will be responsible for defining democracy in its legal system, because separated from the
constitution it is only an incomplete and unsafe concept. In view of the above, the present work aims
at investigating the polycrisis of liberal democracy that led to the emptying of its concept. As a
result of this research, it is concluded that liberal democracy in the 21st century is in disillusion, and
its liberal concept is not compatible with the problems of modernity, which reflects in the absence
of its quality.

Keywords: Concept, Democracy, Policrise, Quality.

1 INTRODUGCAO

Apesar da democracia ndo ser a forma de governo que convém a todos os paises, ela é —
apesar de estar, supostamente, em declinio — a preponderante no mundo. Desde seu surgimento, a
democracia — no que se refere aos seus conceitos, atores e praticas — alterou-se (com exce¢édo da
legitimidade)?, ndo correspondendo, dessa forma, o seu regime antigo (sendo seu notavel exemplo
a democracia direta de Atenas exercida, no século 1V a.C. na agora?) & democracia moderna
(principalmente no que concerne a democracia liberal que insurgiu, no século XX, momento entre
guerras, na Europa, e que foi imposta a América Latina e, consequentemente, ao Brasil).

Hodiernamente, a democracia, ndo é considerada apenas enquanto fundamento de
legitimacdo popular e de limitagcdo do exercicio do poder (deixando, assim, de ser tratada somente
como um tema politico), formatando-se como, propriamente, um método democratico (o qual se
preocupa, inclusive, com a organizacao dos procedimentos administrativos realizados pelos poderes
politicos legitimados e limitados) (CARDUCCI, 2020). Desde o século passado, momento de
grande contraposicdo entre sistemas juridicos (liberal-democratico versus totalitarios-ditatoriais),

entende-se que, apartada da Constituicdo, ndo existe democracia. E nesse mesmo periodo que a

* Parte do contelido deste artigo foi publicado nos Anais do Il Seminério de Historia Politica da Associagdo Nacional
de Histdria (ANPUH-RS).

! Convém destacar que na democracia antiga e na democracia moderna “[...] o principio da legitimidade é o mesmo,
contudo todo o restante ¢ distinto” (SARTORI, 2008, p. 57).

2 E preciso desmistificar a democracia direta ateniense, pois suas assembleias reuniam "poucos milhares de homens",
uma vez que "ela negava participacdo na agora as mulheres, aos menores de idade, aos escravos e aos estrangeiros (que
eram todos 0s ndo atenienses e mesmo seus descendentes: muitas pessoas nascidas em Atenas, mas de ancestrais
estrangeiros, jamais teriam a cidadania ateniense)". Ainda, "a sociedade grega ndo conhecia a complexidade da
economia moderna. Os cidaddos tratavam da guerra e da paz, de assuntos politicos, mas parte razoavel das discussdes
girava em torno da religido e das festas, também religiosas" (RIBEIRO, 2001, p. 06-07).
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Filosofia, a Histdria e a Politica deixam de realizar o questionamento classico de qual é a melhor
forma de governo, uma vez que a democracia consolidou-se. Assim, os estudos dos mais variados
campos do saber passam a centrar-se em sua efetivacéo.

Hodiernamente, em razdo de um somatorio de fatores inter-relacionados e que se
retroalimentam, como o neoliberalismo, a globalizacdo, a simplificacdo das complexas diferencas
sociais, a invisibilidade de grupos de pessoas, a crise dos partidos politicos, o terrorismo, a
imigracao, o déficit ambiental, a corrupcdo, entre outros, a democracia esvaziou-se enquanto forma
de poder. E, talvez, os paises em desenvolvimento (ou subdesenvolvidos) sejam os que mais sofram
com a crise da democracia.

Importa mencionar que a democracia é um processo historico e cultural, relacionado a varios
fatores. Assim, a despeito de existirem atributos comuns, ndo had um unico modelo e significado de
democracia em todos os Estados. Inclusive, pode-se adjetivar o conceito de democracia. Logo,
muitos que adotam a forma de governo democrética, infelizmente, nem sequer sdo democracias de
fato. Portanto, também se deve prestar aten¢do a qualidade da democracia. Diante dessa teoriza¢éo,
cabe, inclusive, reflexdo se os paises que constitucionalmente adotam a democracia sdo
substancialmente/metodologicamente democratico.

Nesse contexto, o conceito de democracia é dinamico, pois altera-se conforme
especificidades espaciais (sejam elas culturais, sociais, econdémicas etc.) e temporais, 0 que ocasiona
profusdo e confusdo em relacdo ao seu sentido. Convém informar que a Constitui¢do de cada Estado
sera a responsavel por definir a democracia em seu ordenamento juridico. Assim, separada da
Constituicdo, a democracia €, apenas, um conceito incompleto e inseguro. Ainda, por derivar da
politica, a democracia, em sua esséncia, é conflituosa. Em razdo de ser variavel, é possivel a
manipulacdo de sua utilizacdo com o intuito de mascarar intencdes hegemdnicas como se fossem
decorrentes do poder do povo.

No século XXI, em linhas gerais, 0 que se evidencia € que a democracia, especialmente na
América Latina, em recorte mais profundo, no Brasil, necessita ser (re)democratizada, pois ainda se
encontra permeada de elementos autoritarios e colonizadores, e, para tanto, faz-se essencial
(re)pensar seu conceito, seus atores (pois esta-se diante de "uma ideia de democracia carente de seu
componente popular: uma democracia sem o povo" (MAIR, 2007, p. 23)) e suas praticas.

No que concerne a metodologia, iniciando pela selecdo da bibliografia para a redagédo deste
trabalho, a fim de garantir relevancia e rigor cientifico a ele, realizou-se busca no Journal of
Democracy, em razéo de ser reconhecido como o periddico de investigacdo mais importante sobre

democracias. Ainda, selecionou-se bibliografia adicional, nacional e estrangeira para a redacgao deste
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trabalho. Diante do exposto, o presente artigo, no ramo das Ciéncias Humanas, por meio do método
historico, tem como objetivo geral investigar o conceito liberal de democracia no século XXI e a
qualidade hexagonal da democracia diante de sua crise e de seu esvaziamento. Convém mencionar
que a presente pesquisa dialoga com a historia dos conceitos de Koselleck (2004, p. 24-45), por
considerar que existem relagdes entre a linguagem e a histéria social. Informa-se que séo
apresentados fatos e dados neste trabalho para demonstrar que a democracia ndo é somente um
paradigma teorico diante da complexidade e dos desafios da realidade contemporanea, mas sim um
processo dinamico.

Nesse sentido, é a problemética deste artigo: Como se apresenta a democracia no século
XXI no que concerne a sua crise, ao seu conceito, a sua qualidade? A hipdtese deste trabalho é que
a democracia no século XXI encontra-se, ainda que resiliente, em desilusdo e esvaziada diante de
uma policrise, sendo que seu conceito liberal ndo é compativel com os problemas da modernidade,
0 que reflete na auséncia de sua qualidade. Para o desenvolvimento deste trabalho, adotam-se o
método monografico de procedimento e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Com

base nessas consideracdes iniciais, passa-se a discussdo da policrise da democracia no seculo XXI.

2 APOLICRISE DA DEMOCRACIA NO SECULO XXI: DECLINIO OU RESILIENCIA?

O surgimento da democracia na Grécia Antiga, no século V a. C. (mais especificamente, por
volta de 590 a. C.),% cuja palavra adveio da justaposicdo de démos (povo) e kratia (poder), tendo,
assim, por significado governo do povo, tinha como objetivo, com as reformas de Sélon, a criacao
de um regime politico que, diferente do de Dracon, ndo fosse autoritario e nem baseado em leis
opressoras. Elaborou-se, dessa forma, uma constituicdo que passou a prever gue todas as decisdes
referentes a vida dos atenienses deveriam ser tomadas em assembleias (eclésias) mediante a
participacdo direta do povo — que era constituido, em regra, apenas pelos cidaddos atenienses
homens acima de 18 anos (sendo excluidos, portanto, as mulheres, 0s escravos, as criangas e 0s
estrangeiros) (RIBEIRO, 2001, p. 06-07). Desde entdo, o conceito de democracia esta vinculado a
lei.

Os romanos, diferenciando-se dos gregos, foram o0s responséveis pela designacdo da
democracia enquanto res publica (republica) — entendida como coisa pertencente a todos 0s
membros do povo (populus romanus) ou como questdes pertinentes a todos — tendo em vista 0 bem
comum (RIBEIRO, 2001, p. 06-07).

3 Este marco historico ndo exclui que ha evidéncias da existéncia de praticas democraticas em outras sociedades mais
antigas, como em tribos, na Mesopotamia etc.
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A forma de governo democratica, classificada pela teoria politica como pura, boa e da
maioria (sendo que ela pode degenerar, uma vez que a vida social é dindmica, em anarquia e
oclocracia (categorias mas)), somente era considerada adequada, classicamente, em razao de suas
caracteristicas, para paises pequenos e sem grandes riquezas* (ROUSSEAU, 2003). Com o decorrer
dos anos, a democracia foi modernizando-se e, nesse processo, alterou-se e adaptou-se a realidade
de diferentes paises (passando, portanto, a ser utilizada, em decorréncia do estabelecimento da
representacdo no exercicio do poder, por paises de grande extensao territorial e com economias
desenvolvidas), consolidando-se, nesse sentido, como a forma de governo mais adotada pelos
paises.

Foi no periodo historico posterior as Guerras Mundiais, que a democracia hegemonizou-se
enquanto paradigma de governo. Segundo dados, “de maneira geral, houve impressionante
progresso em termos de democratiza¢do no mundo inteiro ao longo de um periodo de quase 45 anos,
aumentando o nimero de democracias eleitorais de cerca de 35 em 1970 para mais de 110 em 2014”
(FUKUYAMA, 2015, p. 47).

Com a constitucionalizacdo das democracias no século XX, a democracia tornou-se
fundamento de legitimacdo popular de um Estado, bem como de limitagdo do exercicio da politica
e norma juridica orientadora de todas as suas ac¢des e finalidades publicas, sendo, dessa maneira,
considerada indispensavel para a construcdo e consolidacdo de direitos e, também, para a
formulacéo e execucao de politicas publicas. Assim, o exercicio da democracia passou a atrelar-se
a efetividade da Constituicdo. Entretanto, este periodo, que deveria representar um reforco e,
consequentemente, aumento da democracia pelo mundo, tem, pelo contréario, diante da
complexidade da realidade social, demonstrado que ela esta em crise.

Segundo a Organizacao das Na¢fes Unidas (ONU), o mundo contemporaneo, constituido
por 193 paises, € um mundo ndo democratico. Nesse contexto, o Democracy Index, um dos
principais indicadores internacionais sobre a democracia, o qual é publicado anualmente pela revista
The Economist, evidenciou certa recessdo democratica no mundo: “quase metade dos paises do
mundo podem ser considerados democracias de algum tipo, mas o nimero de ‘democracias plenas’
diminuiu de 20 em 2015 para 19 em 2016. Em razdo do conturbado processo eleitoral, os Estados
Unidos da América (EUA) foram rebaixados de uma ‘democracia plena’ para uma ‘democracia

defeituosa’” (THE ECONOMIST, 2020).

4 Nesse contexto, a aristocracia seria a forma de governo adequada a Estados médios (em riqueza e em terras) e, por sua
vez, a monarquia seria a adequada para Estados opulentos e de grande territério.
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Convém explicar que o Democracy Index € o responsével por analisar 167 paises com base
em seu processo eleitoral e pluralismo, suas liberdades civis, seu funcionamento do governo, sua
participacdo politica e cultura politica, realizando a classificacdo deles, alicer¢cado nos referidos
parametros, em uma das cinco categorias seguintes: regime autoritario, regime hibrido, regime
democratico, democracia defeituosa e democracia plena. Na América do Sul, conforme os dados de
2019, somente Chile e Uruguai sdo reconhecidos como uma democracia plena. Por sua vez, Bolivia
é considerado regime hibrido (autoritario-democratico). Venezuela é classificada como regime
autoritario. Ja, os demais paises — entre eles, o Brasil — sdo catalogados como democracias
defeituosas (THE ECONOMIST, 2019). Desde j&, deve-se observar que a democracia adjetivada
como defeituosa acarreta um alargamento da percepcao do que é democracia de fato.

Por outro lado, ha quem defenda que, apesar da democracia estar enfrentando uma “era de
desilusdo” (no sentido de que, conforme Fukuyama (2015, p. 18), “o desempenho das democracias
ao redor do mundo tem deixado a desejar nos tltimos anos”), ela ndo se encontra, propriamente, em
declinio®: “um olhar sobre o registro empirico sugere pouca ou nenhuma evidéncia de um recessao
democratica” (WAY, 2015, p. 45). Sugere Way (20 15, p. 56-57) uma maneira alternativa de
entender o seculo XXI ndo como um colapso, mas sim como periodo no qual deve ser exaltada a
resiléncia da democracia, ao constatar que “ao longo da ultima década, varios aconteciment0S

mundiais representaram uma ameaga séria para novas democracias” € 8s democracias consolidadas:

Considerando que 23 paises experimentaram uma melhora significativa em seus pontos no
indice de democracia da Casa Branca entre 1999 e 2013, apenas oito sofreram um declinio
significativo. Mesmo entre 2005 e 2013, o nimero de casos significativamente melhorados
(10) excedeu o numero de declinantes significativos (8). Além disso, a maioria dos
declinios significativos ndo ocorreu em democracias, mas em regimes que j& eram
autoritarios, como a RepuUblica Centro-Africana, a GAmbia, a Guiné-Bissau e a Jordania.
[...]. Embora seja certamente possivel identificar casos de retrocessos democraticos, a
existéncia de um nimero igual ou maior de avangos democraticos desmente qualquer nogao
de "colapso democratico"” global. (WAY, 2015, p. 47-48).

Apesar das divergéncias sobre seu decliniou ou resiliéncia, pode-se observar um
esvaziamento da democracia liberal no século XXI por multiplos fatores interdependentes que se
retroalimentam, o que se denomina, com influéncia em Morin e Kern (2005), de policrise

democratica.

5 Ha quem defenda o declinio — e néo, portanto, a resiliéncia — da democracia no século XXI: “Arch Puddington advertiu
em 2006 sobre o crescimento de um ‘impulso contra a democracia’, caracterizou 2007 e 2008 como anos de declinio
democratico e afirmou que a erosdo democratica ‘acelerou’ em 2009 e descreveu a democracia global como ‘sob
coagdo’ em 2010. Apds um breve momento de otimismo durante a Primavera Arabe, a Casa Branca alertou sobre um
‘recuo democratico’ em 2012 e um ‘ressurgimento autoritario’ em 2013” (WAY, 2015, p. 45).
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3 OS MULTIPLOS FATORES DE ESVAZIAMENTO DA DEMOCRACIA NO SECULO
XXI

Qualquer pais que formalmente reconheca-se ou que seja internacionalmente reconhecido
como uma democracia, esta enfrentando, contemporaneamente, o esvaziamento da democracia, em
razdo de diversas causas. Isso significa que a democracia é diretamente afetada pelos problemas da
realidade contemporanea precisando dar respostas a eles, 0 que nao tem conseguido, colocando em
duvida a possibilidade de sobrevivéncia de sua constituicdo. Sdo, em linhas gerais, alguns dos
fatores (de natureza autoritaria) do esvaziamento da democracia no século XXI: “a entrega da gestdo
coletiva a ‘especialistas’, a terceirizagdo das decisdes, a burocratizacdo dos partidos politicos, o
governo de grandes empresas e a sobreposi¢do da economia financeira sobre a realidade social”
(MONEDERO, 2012, p. 79).

Ainda, decorrentes do neoliberalismo, sdo outros motivos do esvaziamento democratico:
a globalizagdo (por acarretar a transterritorializagdo dos fluxos sociais do Estado nacional), a
simplificacdo das complexidades sociais, 0s desenvolvimentos tecnoldgico e informacional, a queda
da taxa de lucro, a tecnocracia da politica, o terrorismo, a imigracdo, o déficit ambiental, a
corrupgéo, entre outros (MONEDERO, 2009, p. 223-263). Diante dessa perspectiva, pode-se dizer
que o Estado assumiu o papel de ser apenas o legitimador dos interesses do capitalismo e dos
partidos politicos.

Aprofunda Monedero (2012, p. 74) que o esvaziamento da democracia é empiricamente

perceptivel, bem como local e global:

O vazio real da democracia, para além do olhar nostalgico de um passado idealizado,
expressa-se, de maneira crua, na persisténcia ou no aumento das desigualdades, no fosso
cada vez maior entre o Norte e o Sul, na devastagdo ambiental, no desemprego e na
inseguranca do emprego, na permanéncia de "areas marrons"”, onde o Estado ndo age e onde
a violéncia urbana e a violéncia contra as mulheres é a norma, no oligop6lio dos meios de
comunicacdo, na auséncia de reformas agrarias, na exclusdo, na feminizacdo da pobreza,
no aumento das doencas, nas diferentes expectativas de vida em virtude da localizagdo
social e no acesso aos bens publicos, no aumento do orgamento da repressdo e no
compromisso da guerra como solucdo de conflitos. Em Gltima andlise, este vazio vincula-
se a assuntos que tém a ver com o diferente lugar que se ocupa no ambito da producéo e da
reproducdo social, tanto nacional como internacional.

De imediato, convém destacar que muitas discussGes sobre democracia partem do
pressuposto de que os paises sdo democraticos. Contudo, necessita-se desconstruir esse paradigma
para que se incorpore a atual realidade em seu conceito e para que, entdo, consiga-se, de fato, o
enfrentamento dos problemas sociais. Por exemplo, paises da América Latina, com destaque para o

Brasil, possuem alto indice de corrupgdo e populacdo despolitizada, sendo que grande parte dos
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cidaddos ndo possui uma vida digna. Assim, o imaginario da existéncia de uma democracia
substancial somente faz com que essa situacdo perpetue-se porque as medidas tomadas apenas
mascaram interesses alheios enquanto vontade do povo sem encontrar solucGes para o bem comum.

Também, importa mencionar que ha auséncia de representatividade de grande parte da
populacdo na politica. Vive-se uma democracia esvaziada de povo (MAIER, 2007, p. 23). Apesar
de constituirem a maior parte da populacdo, a média mundial de participacdo das mulheres nos
parlamentos é ainda muito incipiente: 23,2%. Deve-se ressaltar que a participacdo de mulheres
negras, em varios lugares do mundo, como nos EUA e no Brasil, € ainda inferior ao das brancas
(MULHERES INSPIRADORAS, 2020). Por muito tempo, foi obstado as mulheres a condi¢do de
cidadas ativas, uma vez que, entre tantos motivos, seu voto, historicamente, foi delegado. Desde
entdo, criou-se o paradigma de que a politica € uma carreira tipicamente masculina, o que urge ser
descontruido. Apesar do século XXI ser reconhecido como o da Revolucdo de Género, ainda
prepondera a configuracdo patriarcal na sociedade (familias heterossexuais, centradas no homem).
O que se observa, portanto, é a colonizagdo das mulheres porque ainda possuem condicao subalterna
perante 0os homens. Nessa configuracdo, ndo sé as mulheres sofrem com falta de representatividade
ou sub-representacdo, transgéneros, negros, pessoas portadoras de necessidades especiais,
indigenas, entre outros, sdo uma minoria invisibilizada e esvaziada pela democracia moderna.

No mesmo sentido, como ja referido, evidencia-se a existéncia de tensdo/incompatibilidade
entre a democracia e o capitalismo® (MONEDERO, 2012, p. 64). Convém explicar que o
capitalismo converte elementos que ndo sdo produtos dele em mercadorias, 0 que contribui para o
esvaziamento da democracia. S&o os casos da natureza, do conhecimento, da vida dos trabalhadores
e das familias. Importa lembrar que o Estado social surgiu como resposta ao capitalismo, tentando
democratiza-lo. As origens do Estado do Bem-Estar estavam vinculadas aos crescentes conflitos
sociais gerados pela economia capitalista de carater liberal, que propugnava a nao intervencao do
Estado nas atividades produtivas. Formou-se, assim, uma relacéo triangular entre Estado, mercado
e sociedade (nesta configuracéo, retirava-se elementos do mercado para serem gestados pelo Estado
— a hierarquia, portanto, era estatal) (MONEDERO, 2009, p. 223-263).

® Nesse sentido, reflete Sartori (2008, p. 125): “Na Segunda Guerra Mundial, triunfou a teoria economicista que sustenta
que para transformar os regimes autocraticos em democracias faz falta um crescimento do bem-estar, e que o bem-estar
traz consigo automaticamente a democracia. Em suma, a democracia depende do dinheiro e nasce com o dinheiro. E
assim realmente?”. Ainda, para exemplificar o exposto, pode-se citar o caso da Troika em Portugal (cuja democracia,
assim como no Brasil, é considerada de baixa intensidade), na qual os seus credores, agentes financeiros internacionais
(tendo como representante principal o FMI), interviram no pais, ainda que a pedido do presidente a época, e passaram
a impor politicas econdmicas que nem haviam sido votadas em elei¢do (e, portanto, ndo eram democraticas). Logo,
resta evidente uma prevaléncia da economia sobre a democracia.
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Acabou acontecendo que o Welfare State entrou em crise impulsionado pelo neoliberalismo
em decorréncia, entre outros, da crise fiscal e da desorganizacgdo da classe trabalhadora. O modelo
liberal de Estado que emergiu, infelizmente, deu somente respostas retoricas aos problemas do
Estado Social na sua tentativa de supera-lo (MONEDERO, 2009, p. 260-263). O Estado voltou a
adotar o papel de mercantilizador. Nesse contexto, criou-se a ilusdo da existéncia de uma
democracia sem conflitos (0 que ndo é democracia). Dessa forma, problemas sociais (como de
renda, género, ecologicos, refugiados, salde, emprego etc.) acabaram agravando-se, acarretando o
aumento da desigualdade. Nessa senda, convém, ainda que retoricamente, questionar: como efetivar
a democracia num mundo desigual?

Hodiernamente, vive-se a crise do Estado liberal atrelada a crise da democracia
(MONEDERO, 2012, p. 69). Assim, problematiza Monedero (2012, p. 82) que:

Em tempos de crise, a compatibilidade entre o capitalismo e a democracia retorna como
uma pergunta. O financiamento da economia, a desregulamentacdo econdmica e a
capacidade de pressao de grandes empresas, sao fatores que limitam a capacidade de gestao
do Estado. Da mesma forma, a cartelizacdo dos partidos politicos, a satura¢do audiovisual,
0 imaginario hegemdnico consumista e a assuncdo pelas classes médias do "capitalismo
popular" enfraqueceu o compromisso com os valores democraticos sociais do pés-guerra.

O esvaziamento da democracia esta intimamente ligado, também, a protecdo do meio
ambiente.” Ha incompatibilidade entre a democracia e 0 ambiente devido a varios fatores, tais como
a logica capitalista, a (ir)responsabilidade sobre o planeta Terra, a ciéncia e os valores ocidentais. O
capitalismo industrial € incompativel com a sustentabilidade (em razdo do consumismo, da ideia de
necessidades ilimitadas etc.), acabando por converter a Terra e seus bens ambientais em mercadorias
ficticias. Isso resulta em degradacao dos ecossistemas e da biosfera e em crises socioambientais, o
que requer decrescimento.® Hoje, o aquecimento global afeta de forma nfo democrética as pessoas
no mundo, sendo que as vulneraveis sdo as que acabam por sofrer mais com suas consequéncias.
Séo alguns dos principais elementos de incompatibilidade do sistema capitalista com a democracia

e a preservacdo ambiental: individualismo, ciclo de capital e da terra, cumulagdo privada, entre

" Nas palavras de Sartori (2008, p. 133): “O paradoxo é que o sistema econémico de mercado tem promovido, durante
aproximadamente duzentos anos, a democracia liberal, enquanto que, agora, ameaca ela com uma aceleracdo
descontrolada cuja implosdo pode chegar a arrasar a democracia que havia criado. Um cataclismo climatico e ambiental
pode leva-la junto com todo o restante, inclusive a cidade livre. Porque o desenvolvimento néo sustentavel é também
um desenvolvimento inaceitavel que imp&e um retorno aquele passado de pobreza que haviamos deixado para tras”.

8 Nesse sentido, a solucdo sai da légica capitalista. Decrescer, para a construgdo de uma democracia e de cidadania
ecoldgica, é um projeto possivel e necessario. Precisa-se reconhecer que “[...] ha forma de crescimento diferente nos
paises empobrecidos e que se necessita reduzir os niveis de consumo dos paises desenvolvidos” (MONEDERO, 2009,
p. 272; 303).
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outros. Nesse sentido, convém refletir: a democracia pode ajudar a construir modelos de
desenvolvimento compativeis com o sistema ecologico do planeta? (CARDUCCI, 2020).

Nesse contexto, importa referir que:

A natureza, urge reconhecer, ndo é uma mercadoria. Se a democracia do século XX
difundiu a tese da abundéancia, a democracia do século XXI vai trabalhar com a tese da
moderacdo. Esta nova concepc¢do de democracia exige uma nova cultura que incorpore a
frugalidade, um menor consumo de energia em todos 0s seus aspectos, o uso de fontes de
energia limpa, maior austeridade em definitivo. E pensar com sabedoria o desenvolvimento
tecnoldgico existente, pois ele tem sido conduzido sob uma légica que tem se mostrado
prejudicial para a sobrevivéncia da humanidade. (MONEDERO, 2009, p. 299-300).

Atualmente, na Unido Europeia, em realidade diferente da América Latina (e, por sua vez,
do Brasil), o terrorismo, enquanto tatica imoral violenta para dissuasdo politica, é o protagonista nas
discussdes sobre o esvaziamento da democracia. Os ataques terroristas que ocorrem ha mais de uma
década na Europa, tornaram-se mais frequentes nos anos de 2016 e 2017, contabilizando centenas
de vitimas mortais e muitos feridos (por explosdes, tiros, atropelamentos, entre outros). Multiplas
sdo as suas motivacdes (religiosa, desemprego etc.), bem como seu recrutamento é difuso, o que
dificulta o seu combate. Para tornar o cenario ainda mais complexo, o continente europeu esta
sofrendo intenso fluxo imigratoério (tanto de forma legal quanto ilegal) da Siria e da regido norte da
Africa, o que preocupa as autoridades (policiais, administrativas, legislativas e judiciarias), pois ha
dificuldade de alocacao de todas essas pessoas, bem como existe o receio de que, entre elas, possam
haver terroristas. A inseguranca faz com que medidas autoritarias sejam tomadas. Assim, faz-se
necessario pensar em relacdo as limitagdes da democracia moderna: é ela capaz de dar respostas ao
terrorismo?

Da mesma forma, vive-se sob uma ameaca diaria de guerra nuclear que deixa clara as
fragilidades da democracia. Os langamentos de misseis pela Coréia do Norte em direcdo ao Japao
(com promessa de bomba de hidrogénio a ser lancada no mar do Pacifico), aliado dos EUA, bem
como as ameacas do lider norte-coreano Kim Jong-un de ataque a Guam (territorio norte-americano
na Micronésia), tem colocado a comunidade internacional em alerta. O perigo de combate é
potencializado quando se tem um lider autoritario (Kim Jong-un) de um lado e outro presidente
(Trump) que possui grande potencial bélico em seu poder e que afirma categoricamente que esta
pronto para um possivel conflito armado, inclusive nuclear. O presidente dos Estados Unidos da
América (EUA), Donald Trump, ja impds san¢des, com base no conjunto de san¢des aprovadas, em
11/09/2017, pelo Conselho de Seguranca da ONU, ao comercio de seu pais com a Coréia do Norte,

as quais foram consideradas cruéis, imorais e desumanas pelo lider norte-coreano Kim Jong-un.
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Desde a sua elei¢do, em novembro de 2016, Trump, que possui perfil militar, conservador e
polémico — em razdo da descoberta de sua relacdo com o governo russo (inclusive, com o
compartilhamento de informacdes altamente secretas estatais), das suas reiteradas tentativas de
obstruir a sua investigacdo pela justica (em encontros com o FBI), dos varios processos gque responde
por assédio sexual, entre outros —tem colocado a democracia norte-americana, até entdo considerada
plena/de alta intensidade, em xeque (sendo agora classificada como defeituosa/de baixa
intensidade), podendo, inclusive, por meio de processo de impeachment (processo politico), que
nunca aconteceu nos EUA, ser destituido do poder. A republica democratica federal norte-
americana, um dos grandes paradigmas democraticos, demonstra, claramente, sinais de
esvaziamento.

Na Ameérica Latina, as ameacas a democracia diferenciam-se da Unido Europeia e, em linhas
gerais, também do restante do mundo. Enquanto assuntos como terrorismo, imigracdo, guerra
nuclear e controle da pandemia da Covid (Sars-CoV-2) s@o, no momento, as principais
preocupacBes no Hemisfério Norte, a América Latina, por sua vez, tem que lidar com corrupcao,
com ilegalidades, com violéncia, com falta de condi¢des hospitalares perante a Covid etc. Assim
como a Venezuela, apontada por possuir supostamente um governo ditatorial que se diz
democratico, o Brasil é divulgado, diuturnamente, na midia internacional, como exemplo do
esvaziamento ou, até mesmo, da auséncia de democracia na América Latina. A gestdo politica
conturbada e controversa da pandemia da Covid (Sars-CoV-2), bem como a irresponsabilidade
governamental perante as grandes queimadas ocorridas no Pantanal e na Amazobnia, sdo, no
momento, os principais fatores representativos do enfraquecimento da democracia.

Apresentado de forma geral 0 esvaziamento da democracia, percebe-se que seu atual modelo
— em crise e desiludido — necessita ser repensado de forma sistémica (com a redefinicdo de seu

conceito e de suas praticas), 0 que perpassa pela discussdo do conceito de democracia.

4 A (IN)DEFINIQAO DO CONCEITO DE DEMOCRACIA E A QUALIDADE
DEMOCRATICA

Cada conceito possui uma histéria. Ha, portanto, conexao temporal entre as circunstancias e
a formulacdo dos conceitos de democracia (KOSELLECK, 2004, p. 30). No século XX, em varios
paises de diferentes continentes (como na América Latina, na Africa, na Asia, na Europa, entre
outros) a democracia perdeu seu lugar perante a insurgéncia de regimes autoritarios. Dessa forma,
desde a década de 90, mesmo com o movimento de democratizacdo, houve "a persisténcia de velhas

praticas e estilos politicos pouco condizentes com a democracia imaginada™. Nesse contexto, "para
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a maior parte do mundo, a democracia tem sido um fenémeno infrequente ou recente”, o que tem
acarretado a aplicacdo inadequada do seu conceito (IAZZETTA, 2013, p. 140).

Assim, evidencia-se uma "proliferacdo de formulas conceituais alternativas de democracia
[gerais], incluindo uma surpreendente quantidade de subtipos de democracia com adjetivos
[especificos]®” (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 106-108). E o que se denomina de adjetivagio da
democracia.

Sobre esse assunto, expde Mondero (2012, p. 81) que:

Quando a "democracia liberal" tornou-se "liberalismo democréatico”, quando o "governo do
povo" foi substituido pela "politica do governo”, comec¢ou a haver um mal-estar que tomou
forma na sua linguagem politica. Essas caréncias substantivas da democracia tentaram ser
resolvidas com adjetivos. Entdo, comecou-se a falar de "défice democratico™ e acompanhar
0 termo "democracia" com qualificagdes como "de baixa intensidade"”, "incompleta",
"incerta”, ou, na exacerbagdo do paradoxo, "autoritaria". Na expressdo de Boaventura de
Sousa, estamos diante de sociedades formalmente democréticas e socialmente fascistas.
Com nome de democracia, porém com praticas totalitarias que sdo medidas em uma
exclusdo que pode alcancar mais de metade da populacéo.

Conveém informar que um regime é "considerado democratico em relacdo a uma definicdo
procedimental minima”. (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p. 106-108). Deve-se atentar para o fato
de que esse standard é dado por indicadores internacionais dominantes que se baseiam na
democracia liberal. Um dos maiores desafios, diante do exposto, é que a qualidade democratica ndo
seja, apenas, mais uma adjetivacdo da democracia, uma vez que nos paises latino-americanos ainda
ha auséncia de qualidade democrética. Nesse sentido, para a investigacdo da "democraticidade da
democracia”, a grande pergunta é: “qudo democraticas sdo as nossas democracias?” (IAZZETTA,
2013, p. 140).

Para estabelecer-se a qualidade de algo, precisa-se possuir condi¢cbes de mensura-la
(quantitativa e/ou qualitativamente) segundo determinados padrdes. Entdo, surgem os desafios:
"como deve-se avaliar uma democracia? Quais sdo 0s aspectos e dimensdes da vida democratica
que sdo suscetiveis de tal avaliagdo?" (IAZZETTA, 2013, p. 142).

® Sdo exemplos a democracia parlamentar, a democracia multipartidaria, a democracia federal, a democracia
presidencialista, a democracia de baixa intensidade, a democracia bipartidista, a democracia de sufragio limitado, a
democracia de fachada etc. Todos esses sdo subtipos democréaticos, ao mesmo tempo que cada um deles considera-se
um tipo particular de democracia. Faz-se importante ressaltar que ha subtipos que nao sdo exemplos plenos da
democracia, sendo considerados exemplos incompletos dela. Nesse sentido, deve-se prestar atengdo que "os subtipos
construidos desta maneira podem levar o estudioso a cair no estiramento conceitual, pois faz supor que 0s casos em
discussao sdo de fato democracias. Se 0 caso que se esta estudando ndo chega a ser plenamente democratico, 0 emprego
desses subtipos como ferramenta de diferenciacdo conceitual pode ndo ser apropriado. Os analistas buscam, assim,
conceitos que distingam graus de democracia além de identificar tipos de democracia” (COLLIER; LEVITSKY, 1998,
p. 106-108).
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Faz-se importante explicar que a qualidade da democracia é um conceito que deriva da
prépria democracia (ou seja, "do objeto que ela qualifica™), o que exige "um conceito de democracia
claramente especificado e que se ajuste a ideia de qualidade de democracia™ (IAZZETTA, 2013, p.
142). Acontece gque a democracia é um conceito aberto e em construcdo, sendo da sua natureza
politica a conflituosidade (ou o controvertimento), de forma que sua definicdo, por possuir carga
subjetiva e ideal, ndo sera sempre consensual ou completa. Em outras palavras, hd uma indefinicdo
inerente a definicdo de democracia. Nesse sentido, diz-se que "ha dois elementos que distinguem o
conceito de democracia: seu carater essencialmente debativel (ou disputavel) e sua inevitavel
variabilidade" (IAZZETTA, 2013, p. 142), os quais estdo estritamente relacionados com a qualidade
da democracia.

A qualidade da democracia, que carrega em si as (in)defini¢cbes da democracia, é, da mesma
forma, um conceito complexo e multidimensional. Hodiernamente, entende-se que sdo trés as
dimensdes da qualidade da democracia que lhe dao significacdo: procedimentos (regras), conteddos
(direitos) e resultado (politicas publicas) (CALVO, 2010, p. 32). Segundo essa ldgica, a qualidade
democratica, enquanto um método, ndo € composta somente por elementos procedimentais (pois
eles sdo insuficientes), necessitando-se avaliar seu contetdo e seus resultados (IAZZETTA, 2013,
p. 142-143).10

Nessa linha de raciocinio, com base no modelo de analise de Calvo (2010, p. 32-44), s&o 0s
seis elementos que necessitam ser observados para que se alcance a qualidade da democracia: a
legalidade ou o império da lei; a responsabilidade ou accountability (prestacdo de contas vertical e
horizontal); o respeito as liberdades sociais e politicas ou a autonomia pessoal; a igualdade ou a
justica social (por meio da implementacdo de politicas publicas); a responsividade ou 0 servico
publico; a legitimidade ou a confianca civica em relacdo a democracia.

Nesse sentido, associando as trés dimensfes da qualidade da democracia (procedimentos
normativos, retorno real (ou contetido) e satisfacdo das expectativas dos cidaddos (ou resultados))

com seus seis elementos, explica Calvo (2010, p. 34):

[...] a primeira dimenséo de qualidade da democracia no que diz respeito a procedimentos
é avaliada mediante dois pardmetros relacionados entre si: o principio da legalidade (rule
of law ou o império das leis) e a responsabilidade (ou accountability). A segunda dimensao
da qualidade da democracia em rela¢do a contetidos é mensurada considerando dois valores
fundamentais da democracia: a igualdade e a liberdade. A terceira dimensdo de qualidade
de democracia, no que se refere aos resultados, deve ser apreciada com base em outros dois

10 Por exemplo, “para que o principio democratico seja efetivo e real, ndo é necessdrio que os cidadios votem mais
vezes, mas sim devem as instituicdes responsaveis por sua representacdo e manifestacdo de vontade fazé-las realmente
e ndo pelo fato de somar votos que lhes permitam chegar ao poder. Em caso contrario, desvirtua-se o principio
democratico e deixa-o vazio de conteado” (RAMIRO, 2012, p. 358).
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principios valorativos: da responsividade (responsiveness ou resposta as demandas cidadas)
e de legitimidade (percepcao cidada de confianga e satisfacdo com a democracia).

Abaixo segue quadro que aprofunda os elementos hexagonais da qualidade da democracia:

Quadro 1: Os aspectos negativos e positivos dos seis elementos que compdem a qualidade democratica:

Tabla de calidades democrdticas

I 1 Incumplimiento legal Seguridad juridica
LEGALIDAD Impunidad de las auroridades Igualdad ante la ley
Imperio de la ley Tolerancia ciudadana Fiscalias Justicia Penal
1: Meonapolio de las decisiones Sancidn electoral del
RESPONSARILIDAD Asbicrariedad discrecional Autotidades independientes
Rendicidn cuentas leresponsabilidad de los decisores Conrrol civil del poder
I Restriccion de libertades Poliricas de empoderamiento
LineRtaD Sujecion o dependencia Politicas de prateccién social
Autonomia personal Dominacion o sumisién Redes de servicios sociales
v Pobreza, segregacidn ]gualdad de upnrtuniclacllﬁ
lauaLDAan Discriminacion negativa Discriminacién positiva
Justicia social Exclusién social Mediacidn inrerculrural
V- Corporatismo, clientelismo Democracia deliberativa
RESPONSIVIDAD Patrimonializacion del poder Participacion ciudadana
Servicio puiblico Absenrismo ciudadano Movilizacion reivindicativa
VI Escindalos medidricos Evaluacion de calidades
LEGITIMIDAD Confrontacidn polarizada Transparencia informariva
Confianza efvica Descrédiro de la democracia Comunicacién yeraz

Fonte: Calvo (2010, p. 44).

Ainda, a qualidade democratica, inserta no contexto de esvaziamento da democracia no
século XXI, é complexa e tem relacdo com diferentes temas: igualdade de capacidades, questdes de
género, (in)cumprimento do contrato social, acesso a bens basicos, direitos civis e suas garantias,
representacdo politica (especialmente das minorias que séo sub-representadas), direitos trabalhistas
e previdenciarios, capital e densidade social, partidos politicos, compromissos internacionais,
participagdo popular, comportamento humano (rational choice theories), pluralismo de
informacdes, acesso a justica, soberania econdmica e alimentar, entre outros (MONEDERO, 2009,
p. 270).

A democracia com qualidade exige um Estado de Direito verdadeiramente democratico que
assegure direitos politicos, liberdades civis e mecanismos de responsabilidade que, por sua vez,

afirmem a igualdade politica de todos os cidad&os e limitem possiveis abusos do poder do Estado.
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Nessa senda, convém apresentar que o atual conceito mais difundido de democracia é o de
democracia liberal, o qual, em relacdo a qualidade democratica, ndo possui alta intensidade em
relacdo a preponderancia de aspectos positivos, uma vez que possui significado hegemdnico (Unico
e universal), importando-se demasiadamente com a forma procedimental visando a legitimacéo de
governos. Sua formatagdo decorreu da Europa no periodo entre guerras, tendo como principal
evento a derrocada da Unido Soviética que passou a marcar a dominagdo do modelo econdémico
capitalista e do ideal politico de direita no mundo (“elitismo democratico”). Esse modelo de
democracia caracteriza-se por homogeneizar a organizacdo da sociedade, sendo hostil, entdo, a
participacdo ativa dos cidaddos na politica (SANTOS, 2003, p. 50).

Para tornar ainda mais complexo esse cendrio, a teoria e a pratica democratica conflitam-se,
pois 0 modelo hegemonico nao responde as realidades de muitos locais, como é o caso da América
Latina. Na América Latina, inclusive, € comum os regimes democraticos em ambito nacional
coexistirem com regimes subnacionais antidemocraticos. Diante desse contexto, surge a
necessidade de emergéncia de uma democracia contra hegemdnica, que seja plural e glocal (ou seja,
a democracia nao precisa ter, apenas, uma forma e deve fortalecer a articulacdo entre o global e 0
local). Essa alternativa transcende o pensamento eurocéntrico e o colonialismo cultural,
demonstrando que se necessita romper com o modelo global ocidental de racionalidade cientifica
como Unica forma de conhecimento (SANTOS, 2003, p. 43-60).

Sobre a democracia em concep¢ao ndo hegemonica, sdo as palavras de Santos (2003, p. 51;
56):

[...] a democracia ndo constitui um mero acidente ou uma simples obra de engenharia
institucional. A democracia constitui uma nova gramatica histdrica. Ndo se trata [...] de
pensar as determinagdes estruturais para a constitui¢do dessa nova gramatica. Trata-se, sim,
de perceber que a democracia ¢ uma forma socio histérica e que tais formas ndo séo
determinadas por quaisquer tipos de leis naturais. [...] A democracia, nesse sentido, sempre
implica ruptura com tradicGes estabelecidas e, portanto, a tentativa de instituicdo de novas
determinacbes, novas normas e novas leis. E essa a indeterminagdo produzida pela
gramaética democrética, em vez apenas da indeterminacdo de ndo saber quem serd o0 novo
ocupante de uma posicao de poder. [...]. Nos processos de redemocratizagdo, junto com a

ampliacdo da democracia ou da sua restauracéo, houve também um processo de redefinicao
do seu significado cultural ou da gramética social vigente.

Entretanto, a transicdo entre paradigmas (de uma democracia hegemdnica para uma
democracia ndo hegemonica) nao ocorre de forma imediata, pois ha um interregno temporal — sendo

este, até mesmo, semi-invisivel (BAUMANN, 2012, p. 49-56). E possivel e necessaria uma
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revolucao cientifica da democracia. Nesse sentido, a semantica dos conceitos explica que as palavras
podem permanecerem enquanto os seus significados mudam?! (KOSELLECK, 2004, p. 30).
Todas essas questdes tedricas — do conceito de democracia, de sua qualidade e da existéncia
de um modelo hegeménico — refletem-se na realidade brasileira, as quais, atreladas ao seu historico
politico conturbado, acarretaram o0 esvaziamento da democracia constitucional e a auséncia de

qualidade democrética no Brasil.

5 CONCLUSAO

Em resposta & problematica deste trabalho, confirma-se a hipotese introdutoriamente
apresentada, pois verifica-se que a democracia, apesar da sua resiliéncia, encontra-se em crise e
esvaziada por multiplos fatores. As tradi¢fes politicas liberal (baseada no individualismo e na
divisdo de poderes) e a democratica (fundamentada na soberania popular e na igualdade) juntaram-
se, dando origem ao liberalismo democréatico. Contudo, o capitalismo ndo é compativel com a
democracia. As crises econémicas, que sdo elementos ciclicos da economia capitalista, ocasionam
a renuncia dos contetdos emancipadores da tradicdo democratica.

A democracia € um processo histérico e cultural. Assim ndo h4d um dnico modelo e
significado de democracia em todos os Estados. A necessidade de adjetivar ou multiadjetivar a
democracia decorre das deficiéncias de sua defini¢cdo. A democracia de baixa intensidade refere-se
as democracias que tem que responder a menos contetdos e, cada vez mais, a procedimentos
mecanizados e distantes da participagao popular. Necessita-se de democracias com qualidade. Nessa
senda, reinventar a democracia passa por considerar: os direitos das minorias, as questdes
relacionadas a vida e a dignidade, os mecanismos de participacao popular, os problemas ambientais,
a protecdo aos migrantes, um novo contrato social para o povo, os direitos sociais, uma mudanca da
I6gica neoliberal, entre tantas outras importantes demandas.

Logo, o cenario para a construcdo de uma pés-politica — que implicara, consequentemente,
em mudancas nas Constituicdes e/ou em sua aplicabilidade — que tenha como pressuposto a
qualidade da democracia, rompendo com os conceitos e indicadores internacionais hegemonicos e

dominantes, diante da globalizacéo e do neoliberalismo, é complexo, mas possivel. O século XXI

11 “H4 quatro possibilidades para analisar a troca reciproca dos conceitos e das circunstancias: 1. O significado da
palavra, bem como as circunstancias permanecerem sincronica e diacrénica constantes. 2. O significado da palavra
permanece constante, mas as circunstancias mudam, afastando-se do seu antigo significado. A realidade assim
transformada deve ser novamente conceituado. 3. O significado da palavra muda, mas a realidade anteriormente
apreendida por ele permanece constante. Portanto, a semantica deve encontrar uma nova forma de expressdo, a fim de
ajustar fielmente a esta nova realidade. 4. As circunstancias e o significado das palavras desenvolvem-se separadamente,
cada um por seu lado, de modo que a correspondéncia inicial ndo pode ser mantida por mais tempo. Somente através
dos métodos da historia conceitual é possivel entdo reconstruir as realidades que costumavam corresponder com 0s
conceitos” (KOSELLECK, 2004, p. 31).
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ndo é o fim da democracia, sendo, pelo contrario, 0 momento necessario para a discussao de sua

crise, de seu conceito e de sua qualidade.
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