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RESUMO

O turismo possui grande importancia para as nag6es, pois contribui para o crescimento
econbmico, auxilia na diminuicdo das desigualdades e promove o desenvolvimento local
e regional. Um importante impulsionador econémico de algumas regides brasileiras, o
turismo foi um dos setores mais atingidos pela pandemia, sendo assim o presente estudo
tem por objetivo identificar as operacdes de crédito contratadas pelos clusters turisticos
no Fundo Geral do Turismo (Fungetur) no periodo de 2018 a 2020 a fim de analisar se as
politicas publicas de enfrentamento ao coronavirus tiveram indicios de maior alcance nos
clusters turisticos e nos municipios em 2020. Para isso, o estudo utilizou-se de
informacdes da Categorizacdo dos Municipios Turisticos e das operagdes contratadas no
Fungetur no periodo de 2018 a 2020. A analise dos dados possibilitou identificar que o
numero de regides turisticas que buscaram recursos aumentou significativamente de 2018
a 2020, e ainda, as operagdes em 2020 foram utilizadas basicamente para enfrentamento
da crise para assegurar a manutencdo dos empreendimentos turisticos existentes e a
cobertura de despesas.
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ABSTRACT

Tourism has great importance for nations, as it contributes to economic growth, assists in
reducing inequalities, and promotes local and regional development. An important
economic driver of some Brazilian regions, tourism was one of the sectors most affected
by the pandemic, thus the present study aims to identify the credit operations contracted
by tourism clusters in the General Tourism Fund (Fungetur) in the period from 2018 to
2020 in order to analyze whether public policies to confront the coronavirus had
indications of greater reach in tourism clusters and municipalities in 2020. For this, the
study used information from the Categorization of Tourist Municipalities and the
operations contracted in Fungetur in the period from 2018 to 2020. The analysis of the
data made it possible to identify that the number of tourist regions that sought resources
increased significantly from 2018 to 2020, and furthermore, the operations in 2020 were
used basically for coping with the crisis to ensure the maintenance of existing tourism
enterprises and the coverage of expenses.

Keywords: tourism, economic development, fungetur, pandemic.

1 INTRODUCAO

O turismo é um dos setores da economia com maior ascensdo mundial (OMT,
2017) e contribui consideravelmente para o desenvolvimento da atividade econdmica no
Brasil e em todo 0 mundo.

A atividade turistica possui grande importancia para a economia global
(ALEKSANDROVA, 2016), razdo pela qual diversos paises do mundo estdo recorrendo
a tais atividades como estratégia de desenvolvimento, a fim de minimizar as
desigualdades econémicas e sociais presentes em seus territorios (SCOTOLO;
PANOSSO NETTO, 2015).

Assim, além do turismo configurar-se como uma ferramenta muito importante na
reducdo da desigualdade, também contribui com a renovacao urbana e o desenvolvimento
rural, atenuando os desequilibrios regionais e gerando prosperidade as comunidades em
seu lugar de origem (OMT, 2020), representando uma fonte de vantagem competitiva
para as nacdes (SOHN et al., 2017).

Tendo em vista a gama de vantagens possibilitadas pelo segmento, a atividade
turistica brasileira esté atraindo cada vez mais a atencdo dos governantes e autoridades
responsaveis pelo planejamento de politicas publicas (LIMA; IRVING; ABREU, 2017)
com o intuito de explorar todo o potencial proporcionado pelo desenvolvimento do

turismo nas economias locais e regionais.
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Segundo Bresser-Pereira e Gala (2010), compete ao estado criar oportunidades de
investimento e reduzir a desigualdade econdmica. Nesse sentido, ensinam Endres e
Pakman (2016) que o turismo passou a ser considerado um importante setor econémico
no Brasil mediante a criacdo do Fundo Geral do Turismo (Fungetur) em 1971, por meio
do Decreto-Lei n® 1.191, de 27 de outubro de 1971, ao proporcionar uma linha de crédito
voltada ao fomento do turismo no pais (BRASIL, 2021).

A linha de crédito disponibilizada pelo Fungetur é destinada a Pessoas Juridicas e
Empresarios Individuais cujas atividades econdmicas estejam relacionadas ao segmento
do turismo brasileiro (BRASIL, 2008), com o intuito de fomentar a atividade turistica
como negocio, além de se configurar uma estratégia para o desenvolvimento
socioecondmico (BRASIL, 2021).

Os objetivos do Fungetur resumem-se a proporcionar crédito aos empresarios do
ramo de turismo, apoiar a infraestrutura turistica basica, gerar renda, aumentar a oferta de
empregos diretos e indiretos no setor, proporcionar o desenvolvimento do turismo e
diminuir os impactos da pandemia por meio da oferta de crédito (BRASIL, 2021).

Entretanto, a pandemia do covid-19 que assolou o0 mundo de forma contundente
no ano de 2020 impactou negativamente o turismo (ONU, 2020b), gerando danos
econdmicos de aproximadamente US$ 1,1 trilhdo de ddlares em receitas internacionais
(ONU, 2020c), causando consequéncias em todo o setor, e ainda, colocou em risco mais
de 50 milhdes de empregos, segundo 0 Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC,
2020 apud COSTA; SONAGLIO; WIESINIESKI, 2020),

Segundo Da Silva (2020), as medidas de contencdo da doenca exigiram a adogédo
de medidas de distanciamento e isolamento social, com implicacGes diretas as atividades
turisticas e consequentemente prejudicando a geracdo de economia e renda possibilitadas

pelo ramo.

Sabendo-se que o turismo doméstico possui grande potencial para tirar o segmento
da crise desencadeada pela pandemia (ONU, 2020b), faz-se necessario identificar se os
municipios brasileiros estdo lancando méo das politicas publicas disponibilizadas pelo
governo federal como forma de financiamento e fortalecimento do turismo, visando a

manutencdo e sobrevivéncia dos empreendimentos e regides turisticas do pais.

Diante do exposto, o problema de pesquisa pretende identificar quais foram as
operacdes de crédito contratadas pelos clusters turisticos no Fungetur no periodo de 2018
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e 2020? Assim, o objetivo geral consiste em identificar as operacdes de crédito
contratadas pelos clusters turisticos no Fungetur no periodo de 2018 e 2020.

Para tanto, serdo utilizados dados alusivos aos anos de 2018 a 2020 referentes as
operacdes contratadas no Fungetur, bem como as informacdes inerentes a clusterizacdo
dos municipios brasileiros segundo o Mapa de Turismo Brasileiro, que classificou os
municipios turisticos brasileiros em cinco categorias, a saber: A, B, C, D e E (BRASIL,
2019c).

Ressalta-se que a analise dos municipios turisticos brasileiros que receberam tais
recursos pode servir de subsidio para identificar se as politicas publicas de enfrentamento
ao coronavirus estdo sendo eficazes e gerando desenvolvimento da economia local e

regional.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma: a primeira secdo refere-se a
introducdo, onde sdo apresentados de forma geral os aspectos discutidos nesta pesquisa.
A segunda secdo contém o referencial tedrico que serviu de subsidio para este artigo,
sendo abordados assuntos como a importancia do turismo para a economia, o Fungetur
como uma politica de crédito para o desenvolvimento turistico e a clusterizacdo dos
municipios brasileiros em relacdo ao turismo. Na terceira secdo é apresentado o percurso
metodoldgico empregado na pesquisa. A quarta se¢do contém os resultados e discussdes,

e na Ultima secdo sdo apresentadas as consideracdes finais deste trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O TURISMO E A ECONOMIA BRASILEIRA

O interesse pelo segmento turistico tem sido crescente no Brasil por representar
um importante mecanismo de desenvolvimento local e regional (BRASIL, 2008;
SEBRAE, 2014), e por ser um instrumento de fomento ao crescimento econdmico
(FREITAS; DEPONTI, 2020).

No Brasil, as politicas publicas de turismo tém por finalidade reduzir a pobreza e
promover a incluséo social (BRASIL, 2010; PANOSSO NETTO, 2010), cujas mudancas
econbmicas decorrentes da atividade podem ocasionar melhorias na qualidade de vida
das pessoas (BARDAL; ALBERTON; CAMPOS, 2010).

O turismo desencadeia diversos beneficios que estdo relacionados a geracédo de
emprego e distribuicdo de renda, promocdo de investimentos e inovacgoes,

desenvolvimento de infraestruturas, recuperacdo do patriménio historico e cultural e
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preservacdo da biodiversidade (BRASIL, 2008), beneficiando ndo somente a comunidade
local como também os demais segmentos econémicos que estdo relacionados a atividade
turistica.

Além disso, a atividade turistica pode gerar muitas outras vantagens de carater
local e regional no que se refere a oferecer oportunidades, preservar culturas, proteger
biodiversidades e ecossistemas (ONU, 2020a), possibilitando a produgdo de
conhecimento e implementacdo de politicas publicas (PANOSSO NETTO, 2010), que
podem auxiliar ainda mais na potencializacdo dos ganhos promovidos pelo turismo,
qguando implementadas de forma eficiente.

Assim, segundo Barreto (2006), o segmento do turismo pode desempenhar efeitos
diretos e indiretos na economia local ou regional, sendo que os primeiros referem-se as
despesas realizadas diretamente pelos turistas e os efeitos indiretos sdo aqueles resultantes
das despesas realizadas pelos equipamentos e prestadores de servigos turisticos para
atendimento ao turista. Desta forma, demonstra-se a importancia de fornecer subsidios
para promover o desenvolvimento do turismo em ambito local e regional.

Neste sentido, o turismo apresenta-se como uma ferramenta essencial na
promocdo do desenvolvimento econdmico do pais, pois no ano de 2019 o segmento foi
responsavel por gerar R$ 238,6 bilhdes na economia nacional, registrando o maior
desempenho desde 2017 (CNC, 2020).

O segmento turistico também possibilitou a criacdo de 35.692 novos postos de
trabalho no ano de 2019, representando uma alta de 163% em relacéo as vagas criadas
em 2018 (DC, 2020), demonstrando a grande contribui¢do do turismo para a geracéo de
emprego e renda e no desempenho econémico nacional.

Apesar da importancia do segmento turistico para o pais, de acordo com Endres e
Pakman (2016), a primeira vez que o turismo foi contemplado como um setor econémico
importante ocorreu a partir da criacdo do Fundo Geral do Turismo (Fungetur) em 1971,
por meio do Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1971, trazendo para o Brasil um
mecanismo de credito essencial ao fomento do turismo como negocio e estratégia para o
desenvolvimento social e econémico (BRASIL, 2021).

Para Lima e Simdes (2010), a intervengdo do governo na economia passou a ser
vista como indispensavel em diversos segmentos a fim de que os Estados possam
constituir elementos-chave e construam modernas economias de mercado que contribuam

para o crescimento.
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Segundo Boyer (1999), na percepc¢édo da teoria econdmica moderna, quando as
intervencdes estatais sdo corretamente ajustadas, estas tendem a favorecer a obtencéo de
um melhor equilibrio, seja em dmbito econémico ou social.

Assim, tendo em vista que a participacdo estatal por meio da concessdo de
investimentos tem grande importancia para intensificacdo da economia (LIMA; SIMOES,
2010) em ambito local e regional, a disponibilizacdo de crédito aos empreendedores
turisticos brasileiros pode auxiliar na sobrevivéncia e competitividade do segmento em
periodos de crise, tais como a pandemia do covid-19 que esta assolando o mundo como

um todo.

2.2 FUNGETUR

O Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR) é um fundo especial vinculado ao
Ministério do Turismo e um mecanismo de crédito fundamental para fomentar o turismo
como negocio, além de ser uma estratégia para desenvolvimento socioecondmico
(BRASIL, 2021).

Criado em 1971, o Fungetur oferta crédito a empresas direta ou indiretamente
ligadas ao turismo, promove a elevacdo do nivel dos servigos prestados ao turista, a
expansdo das oportunidades de instalacdo de novos negocios, além da geracdo de
emprego e renda (BRASIL, 2021).

Este fundo é uma linha de crédito destinada a empresas do setor de turismo que
possuem faturamento anual superior a R$ 4,8 milhdes (CEF, 2021) e pode ser considerado
um instrumento de politica de investimentos voltado a melhoria da infraestrutura turistica
(CNI, 2020).

O Fungetur concede crédito para Pessoas Juridicas e Empresarios Individuais que
exercam atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo, conforme
determina art. 21 da Lei 11.771 de setembro de 2008:

Art. 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos [...]

I - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

Il - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo Unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo,
atendidas as condicfes proprias, as sociedades empresarias que prestem 0s

seguintes servicos:
| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;
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Il - centros ou locais destinados a convencfes e/ou a feiras e a exposicoes e
similares;

I11 - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos
de entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca
desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animagao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de infraestrutura,
locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negécios, exposicoes e
eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servicos especializados na realizacdo e promocéo das
diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e
empresas de planejamento, bem como a pratica de suas atividades. (BRASIL,
2008).

Conforme dispde o artigo 22 da referida lei (BRASIL, 2008), para acessar a linha
de crédito € necessario que a empresa esteja registrada no Cadastro dos Prestadores de
Servigos Turisticos (CADASTUR), que é um portal do Ministério do Turismo
responsavel pelo cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no segmento de turismo
e estejam constituidas ha mais de 12 meses (CEF, 2021).

Os principais objetivos do Fungetur consistem em: (1) proporcionar crédito aos
empresarios do ramo de turismo; (2) apoiar a infraestrutura turistica bésica; (3) gerar
renda; (4) aumentar a oferta de empregos diretos e indiretos no setor; (5) proporcionar o
desenvolvimento do turismo; e (6) diminuir os impactos da pandemia por meio da oferta
de crédito (BRASIL, 2021).

Ressalta-se que até o ano de 2019, o fundo contemplava somente o financiamento
de obras civis para implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e reforma e maquinas e
equipamentos turisticos, porém, devido a pandemia do covid-19, por meio da Portaria n°
166, de 12 de junho de 2019 do Ministério do Turismo, o fundo passou a permitir o
financiamento para capital de giro (BRASIL, 2021).

Portanto, os recursos do Fungetur atendem a trés linhas de crédito referentes aos
planos e programas estabelecidos pelo Ministério do Turismo, tais como: projetos,
aquisicdo de bens e capital de giro, estando este Ultimo e suas condic¢des financeiras em
destaque, em virtude do periodo de pandemia (CNI, 2020).

Afirma Hirschman (1958) que o principal objetivo dos mecanismos de
intervencao deve ser a efetivacdo das oportunidades de investimento locais. Deste modo,
visando amenizar os efeitos da pandemia do novo coronavirus (covid-19), o fundo

disponibilizou, por meio da Lei Federal n°® 14.051/20, a liberagcdo de 5 bilhdes para
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auxiliar os empreendimentos turisticos brasileiros a enfrentar o periodo de crise
(BRASIL, 2021), beneficiando assim a infraestrutura turistica nacional (CNI, 2020).

Como resposta a pandemia do covid-19, o Fungetur adotou algumas medidas com
relacdo ao financiamento, tais como: (1) reducdo do teto de encargos financeiros para
projetos e capital de giro isolado; (2) aumento da caréncia para capital de giro isolado,
passando de 6 para até 12 meses; (3) aumento do prazo de financiamento para capital de
giro isolado de 48 para 60 meses; (4) extensdo das linhas de crédito para todos os portes;
(5) suspensdo dos limites impostos a aplicagdo dos recursos do Fundo, permitindo a
aplicacdo de 100% no capital de giro; (6) ampliacdo do prazo de caréncia para antigos
financiamentos; (7) elevacdo do teto para financiamento de capital de giro isolado de R$
1 milh&o para R$ 30 milhdes; (8) possibilidade de credenciamento de agentes financeiros
privados (BRASIL, 2021).

De acordo com Pimentel, Carvalho e Oliveira (2018), o turismo esta
constantemente em busca de desenvolvimento e nesse sentido, a organizacao de empresas
de turismo em clusters (aglomeracbes) (LASTRES; CASSIOLATO, 2003; CUNHA;
CUNHA, 2015; SOHN et al., 2017) pode ser considerada uma forma de desenvolver as
regides em que estdo inseridas.

Assim, a analise dos clusters turisticos e municipios brasileiros que receberam tais
recursos pode servir de subsidio para identificar se as politicas publicas de enfrentamento
ao coronavirus estdo sendo eficazes e gerando desenvolvimento da economia local e

regional.

2.3 CATEGORIZACAO DOS MUNICIPIOS TURISTICOS

A Categorizacdo dos Municipios das Regibes Turisticas do Mapa do Turismo
Brasileiro € um instrumento elaborado pelo Ministério do Turismo com o intuito de
identificar o desempenho da economia do segmento nos municipios constantes do
referido Mapa (BRASIL, 2019b).

Esta categorizacdo é considerada um instrumento revolucionario, na medida em
que tem a intencdo de aprimorar a gestdo publica de turismo no Pais, tratando os
municipios de acordo com suas peculiaridades (BRASIL, 2019b).

A categorizagéo foi estabelecida pela Portaria n® 144, de 27 de agosto de 2015 do
Ministério do Turismo com a finalidade de (1) otimizar a distribuicdo de recursos
publicos; (2) orientar a elaboracdo de politicas especificas para cada categoria de

municipios; (3) aperfei¢oar a gestdo publica e subsidiar a tomada de deciséo; (4) auxiliar
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na atualizacdo do Mapa do Turismo Brasileiro; e (5) auxiliar na reflexao sobre o papel de
cada municipio no processo de desenvolvimento turistico regional (BRASIL, 2019b).

Tal ferramenta, considerada uma estratégia de implementacdo do Programa de
Regionalizacdo do Turismo, possibilita ao gestor tomar decisdes mais acertadas e
implementar politicas que respeitem as peculiaridades dos municipios brasileiros
(BRASIL, 2019b).

A categorizacéo é realizada levando-se em consideracdo cinco variaveis, sendo
elas: (1) quantidade de empregos formais de hospedagem; (2) quantidade de
estabelecimentos formais de hospedagem; (3) estimativa de turistas internacionais; (4)
estimativa de turistas domésticos; e (5) arrecadacdo nos estabelecimentos de hospedagem
(BRASIL, 2019a). Esta classificacdo é considerada um mapeamento organico, pois as
varidveis que a determinam mudam periodicamente, permitindo que 0s municipios
migrem de uma categoria para outra, conforme se enquadrarem em determinadas
classificacOes nas avaliacdes subsequentes.

De acordo com o Ministério do Turismo, as cinco variaveis foram cruzadas em
uma analise de cluster e deram origem a cinco categorias de municipios turisticos, a saber:
A, B, C, D e E (BRASIL, 2019c). Os municipios enquadrados na categoria “A” sdo
aqueles que apresentam maior movimento turistico (capitais e municipios com maior
fluxo turistico, maior nimero estabelecimentos, empregos e arrecadacdo de impostos
federais no setor de hospedagem), e de forma subsequente, os municipios categorizados
como “E”, sdao aqueles que zeraram nas cinco variaveis utilizadas na metodologia
(BRASIL, 2019a).

Como resultado da categorizacdo, considerando-se 0s 2.694 municipios
constantes do Mapa do Turismo Brasileiro, tem-se que 62 municipios integram a
Categoria A; 257 municipios compdem a Categoria B; 476 municipios estdo inclusos na
Categoria C; 1522 municipios enquadram-se na Categoria D; e 377 municipios estdo
inseridos na Categoria E (BRASIL, 2019c).

O processo de categorizacdo agrupa municipios de acordo com o desempenho de
suas economias do turismo, possibilitando vislumbrar cada municipio integrante do Mapa
do Turismo Brasileiro de forma diferenciada (BRASIL, 2019c).

Importante ressaltar que a categorizacdo ndo é um diagnostico turistico de um
destino, nem tampouco um catalogo de informacdes turisticas de um destino, mas sim
configura um recurso matematico onde ndo se avalia o potencial turistico, atratividade,

potencialidade, qualidade nem outros aspectos subjetivos (BRASIL, 2019c).
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3 METODOLOGIA

Com uma abordagem quantitativa de natureza aplicavel e objetivo descritivo, esta
pesquisa de levantamento pretende identificar as operagdes de crédito contratadas pelos
clusters turisticos no Fungetur no periodo de 2018 e 2020, tendo como foco as possiveis
mudancas de perfil de contratacdes e contratantes do Fungetur durante a pandemia.

Para isso utilizou-se as seguintes bases de dados: (1) categoriza¢cdo dos municipios
brasileiros conforme cluster turistico (BRASIL, 2019a); e (2) base de dados de operagdes
contratadas no Fungetur (BRASIL, 2021).

De posse dos dados, foi realizada uma primeira analise descritiva dos dados do
Fungetur com o objetivo de identificar os volumes e caracteristicas das contratacoes
realizadas no periodo do estudo.

Além de informacdes de total, minimo, maximo, média e mediana dos valores
contratados, buscaram-se referéncias para identificacdo de porte de empresas (SEBRAE,
2013) e detalhou-se o projeto envolvendo as contratacBes, para obter como produto a
identificacdo do perfil das operagdes no periodo.

Uma segunda analise abordou a clusterizagdo turistica do Brasil, com o objetivo
de identificar os municipios pertencentes as regides turisticas determinadas pelo Mapa do
Turismo.

Por fim, cruzaram-se as informac6es do Fungetur com as regiGes turisticas e com
0s municipios do Brasil, a fim de obter o alcance da politica no territério brasileiro.
Utilizou-se ainda para esta comparacdo a analise de percentis (TRIOLA, 1999) para
dividir em grupos os municipios brasileiros e obter uma escala para visualizacdo, segundo

o valor das contratacdes, 0s municipios menores e maiores contratantes.

4 RESULTADOS

Com base nos dados analisados, identificou-se inicialmente que o Fungetur
realizou entre 2018 e 2020 um total de 3.496 liberacGes de créditos, movimentando no
periodo 925 milhdes de reais em operacOes contratadas, concentradas principalmente no
ano de 2020 (Gréafico 1), representando 79% do total financeiro movimentado nas

operacOes durante os trés anos.
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Grafico 1: Evolugdo dos nimeros e valores das operagdes anuais no Fungetur

Total das operacoes (R$) — Quantidade de operac¢des

R$ 734.560.893,82
3.232
R$ 121.171.587,6.
R$ 70.075.557,49
45 219
2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fungetur (2021)

Em relacéo as operagdes que passaram de 219 no ano de 2019 para 3.232 em 2020
(aumento de 1.375%), observa-se que tal fato garantiu que durante a pandemia fossem
mantidos ou gerados mais de 40 mil postos de trabalho, um nimero 1.032% maior que 0
ano anterior (2019), de modo que as opera¢des mantiveram ou geraram um pouco mais

de 3,6 mil empregos no pais (Tabela 1).

Tabela 1: Empregos mantidos ou gerados nas operacfes contratadas

Ano Empregos Crescimento (%)
2018 3.005 -

2019 3.606 20%

2020 40.823 1.032%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fungetur (2021)

Ja na Tabela 2, a qual traz uma analise descritiva dos valores das operacfes do
Fungetur, nota-se uma grande variagdo nos trés anos analisados, sendo ainda maior no
ano de 2020, variando de um minimo de R$ 4.300,00 a 30 milhdes de reais. E a analise
do valor mediano demonstra que 50% das operacGes em 2019 foram inferiores a R$
79.621 e em 2020 inferiores a R$ 77.234. Tal fato é bem diferente de 2018, no qual o
valor mediano foi de R$ 500.000.

Tabela 2: Valores de operac6es do Fungetur por empresa contratante

Ano Valor Minimo Valor maximo Valor médio Valor mediano
2018 R$ 27.938 R$ 10.000.000 R$ 1.557.235 R$ 800.000
2019 R$5.114 R$ 10.000.000 R$ 553.295 R$ 79.621
2020 R$ 4.300 R$ 30.000.000 R$ 227.278 R$ 77.234

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fungetur (2021)
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Esse dado evidencia que nos anos de 2019 e 2020 o Fungetur teve um maior
alcance em Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), o que é
comprovado quando analisado o porte da empresa pelo nimero de empregos (Gréfico 2).

Segundo o SEBRAE (2013) uma Microempresa tem até 9 empregados e uma
Empresa de Pequeno Porte de 10 a 49 empregados, assim sendo, em 2018, das operacdes
contratadas 60% foram para ME e EPP, em 2019 esse percentual subiu para 90,4%, e
chegou em 2020 com 95,8% das operac0es realizadas por ME e EPP (Gréfico 2).

Tanto a queda no valor médio das operacGes, como 0 aumento de contratacdes
realizadas por ME e EPP pode ser explicado pela mudanca do foco das operacdes

contratadas pelo segmento turistico, em consequéncia da pandemia do covid-19.

Gréfico 2: Percentual de contratacdes realizadas por Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte
(EPP)

90,4% 95,8%

60,0%

2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fungetur (2021)

Outro fato importante que destaca o impacto da pandemia nas operaces do
Fungetur foram os tipos de projetos que deram origem as contratacdes das operacdes de
crédito. Como mostra a Tabela 3, nos anos de 2018 e 2019 as operac¢des subsidiavam
principalmente obras e bens, sendo que em 2018 nenhuma das operagdes foram utilizadas
para capital de giro!, e em 2019, apenas 3,8% das transacOes foram realizadas para este
fim.

A linha de crédito para capital de giro é especifica para cumprimento de
obrigagdes financeiras das empresas (pagamento de salérios, aluguel e outras), sendo uma

linha de crédito que reorganiza o fluxo de caixa. No entanto, essa linha foi a mais utilizada

! Capital de giro refere-se aos recursos utilizados pelas empresas para financiamento das suas obrigacdes,
identificadas a partir da compra de matéria prima ou mercadorias até o recebimento pela venda do produto
acabado (SOUZA; SOUZA, 2011).
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no ano de 2020 em virtude da crise que abalou a area de turismo, de modo que 84,9% das
operacdes foram exclusivamente destinadas para o capital de giro.
Tabela 3: Projetos financiados nas operacfes do Fungetur
Proieto 2018 2019 2020
J R$ (%) RS (%) R$ (%)
Bem R$ 13.606.273 | 19,4% | R$39.866.708 | 32,9% | R$56.270.046 7,7%
Bem/Capital de giro - - - - R$ 807.905 0,1%
Bem/Obra R$18.979.178 | 27,1% | R$2.069.606 1,7% R$ 26.025.196 3,5%
Capital de Giro - - R$ 4.640.818 3,8% | R$623.773.913 | 84,9%
Obra R$ 37.490.107 | 53,5% | R$74.594.456 | 61,6% | R$27.683.833 3,8%
Total R$ 70.075.557 | 100,0% | R$ 121.171.588 | 100,0% | R$734.560.894 | 100,0%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fungetur (2021)

J& na Tabela 4 detalha-se a categorizacdo turistica, conforme definido pelo Mapa
do Turismo do Brasil de 2019, contemplando 2.694 dentre os 5.570 municipios
brasileiros.

O Mapa do Turismo aponta a existéncia de 328 regibes turisticas, sendo que
51,6% dos municipios brasileiros ndo tém denominacao turistica e 6,8% pertencem ao
Cluster “E”, que sdo 0S municipios que zeraram nas cinco Vvariaveis usadas na
categorizacdo (quantidade de estabelecimentos formais de hospedagem; estimativa de
turistas internacionais; estimativa de turistas domésticos; e, arrecadagdo nos
estabelecimentos de hospedagem) (BRASIL, 2019a), ou seja, quase 60% dos municipios
brasileiros ndo possuem denominacdes turisticas, levando-se em consideracdo a analise

sob a perspectiva do Mapa do Turismo.

Tabela 4: Classificacdo dos municipios brasileiros conforme clusters turisticos

CLUSTER Total (%)
A 62 1,1%
B 257 4,6%
C 476 8,5%
D 1.522 27,3%
E 377 6,8%

Sem cluster 2.876 51,6%

Total Geral 5.570 100,0%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2019a)

Isso fica mais evidente quando analisada a Figura 1, que apresenta o0 mapa do
Brasil tomado por areas sem determinacéo turistica.

Assim, compreendendo a divisdo turistica do Brasil sugerida pelo Mapa do
Turismo de 2019, na Tabela 5 apresenta um resumo das operagdes contratadas do

Fungetur por classificacdo do cluster turistico.
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Nos trés anos analisados (2018, 2019 e 2020), o Cluster A é 0 que mais teve
operacOes contratadas, sendo este o cluster com maior movimentacao turistica. Tem-se
ainda em 2019 um total de 10,3% e em 2020 apenas 7,9% de operacgdes contratadas para
municipios ndo pertencentes ao Mapa do Turismo, ou seja, sem determinacao turistica
como identificado na Figura 1.

Figura 1: Mapa Turistico do Brasil

WA
B

mC
D

mE
Sem determinacéo
Turistica

/v
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2019a)

Tal fato evidencia que os municipios brasileiros classificados no Cluster A e que
possuem maior movimentacdo turistica sdo aqueles cujos empreendimentos turisticos
utilizaram das politicas publicas de fomento ao crédito, visando a manutencdo dos seus
negdcios e sobrevivéncia perante os periodos de pandemia.

Tabela 5: Operacfes contratadas no Fungetur por cluster turistico
Cluster 2018 2019 2020

R$ (%) R$ (%) R$ (%)

A R$41.198.135| 58,8% R$53.667.733 | 44,3% R$ 450.515.280 | 61,3%

B R$ 23.672.070 | 33,8% R$ 38.645.632 | 31,9% R$ 157.049.888 | 21,4%

C R$ 3.578.064 | 5,1% R$ 8.656.601| 7,1% R$40.719.185| 5,5%

D R$ 1.515.625| 2,2% R$ 7.666.499 | 6,3% R$ 27.472.694 | 3,7%

E R$-| 0,0% R$69.266 | 0,1% R$464.330 | 0,1%

Sem cluster R$ 111.664 | 0,2% R$ 12.465.858 | 10,3% R$ 58.339.517 | 7,9%
Total Geral R$ 70.075.557 | 100,0% | R$121.171.588| 100,0% R$ 734.560.894 | 100,0%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2019a)
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Detalhando mais o destino dos recursos do Fungetur, as Tabelas 6, 7 e 8

apresentam as regides turisticas mais contratantes das operagdes da Fungetur nos anos de

2018, 2019 e 2020, respectivamente.

Com isso, observa-se que tanto em 2018 quanto em 2019 a regido turistica com

maior valor de contratacdo foi a regido das Horténcias, formada pelos municipios de

Canela, Caxias do Sul, Gramado, Nova Petropolis, Picada Café e Sdo Francisco de Paula,

no Estado do Rio Grande do Sul. E, nesse periodo, 100% do valor contratado teve destino

unico o municipio de Gramado, que pertence ao Cluster A no Mapa do Turismo.

Tabela 6: Operacbes contratadas no Fungetur em 2018 por regido turistica

Regido turistica R$ (%) (%) Acumulado

Horténsias R$ 11.899.737 17,0% 17,0%
Cataratas do Iguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu R$ 10.800.000 15,4% 32,4%
Costa Verde & Mar R$ 9.600.000 13,7% 46,1%
Uva e Vinho R$ 7.646.506 10,9% 57,0%
Capital (Belo Horizonte) R$ 4.960.000 7,1% 64,1%
Circuito das Frutas R$ 4.793.407 6,8% 70,9%
Fronteira R$ 3.200.000 4,6% 75,5%
Corredores das Aguas R$ 3.140.000 4,5% 80,0%
Outros R$ 14.035.907 20,0% 100,0%

Total Geral R$ 70.075.557 100,0% -

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2019a)

A regido das Cataratas do Iguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu foi a segunda

maior contratante do Fungetur em 2018, a terceira em 2019 e a segunda novamente em

2020.

Tabela 7: Operagdes contratadas no Fungetur em 2019 por regido turistica

Regido turistica R$ (%) (%) Acumulado
Horténsias R$ 22.434.643 18,5% 18,5%
Circuito das Frutas R$ 12.646.278 10,4% 29,0%
Cataratas do Iguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu R$ 12.482.800 10,3% 39,3%
Termas e Lagos R$ 8.833.300 7,3% 46,5%
Trilha dos Inconfidentes R$ 8.633.773 7,1% 53,7%
Rotas do Pinhdo R$ 5.690.000 4,7% 58,4%
Capital Belo Horizonte R$ 5.368.572 4,4% 62,8%
Vale do Rio Pardo R$ 4.550.000 3,8% 66,5%
Polo Costa dos Coqueirais R$ 2.780.656 2,3% 68,8%
Uva e Vinho R$ 2.353.494 1,9% 70,8%
Regido Turistica Metropolitana R$ 2.029.728 1,7% 72,5%
Costa Verde & Mar R$ 2.000.000 1,7% 74,1%
Caminhos do Contestado R$ 1.970.981 1,6% 75,7%
Fronteira R$ 1.720.971 1,4% 77,2%
Caminho dos Principes R$ 1.631.240 1,3% 78,5%
Montanhas Capixabas R$ 1.530.248 1,3% 79,8%
Capital Sao Paulo R$ 1.423.046 1,2% 80,9%
Outros R$ 23.091.859 19,1% 100,0%

Total Geral R$ 121.171.588 100,0% -

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2019a)
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Nesta regido formada por 19 municipios, dois contrataram recursos do Fungetur:
Foz do Iguagu pertencente ao Cluster A foi o maior contratante (mais de 90% dos recursos
contratados em cada ano) e o restante teve destino a Marechal Candido Rondon
pertencente ao Cluster D.

Em 2020, ano em que o Fungetur teve mais de 80% das suas opera¢des destinadas
ao capital de giro, despontou-se como maior contratante a regido turistica da capital Sao
Paulo, estado de S&o Paulo, que representou sozinha 23,9% das operagdes.

No entanto, outras capitais também despontaram como as principais contratantes:
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul com 6,0% do valor contratado e Belo Horizonte, em
Minas Gerais, com outros 4,8%.

Este Gltimo esteve em 2018 e 2019 entre as 10 regides turisticas que mais
contrataram creditos com carater de investimento, e ndo de capital de giro como se destaca

0 Fungetur no ano de 2020.

Tabela 8: Operagdes contratadas no Fungetur em 2020 por regido turistica

Regido turistica R$ (%) (%) Acumulado
Capital (S&o Paulo) R$ 175.674.248 23,9% 23,9%
Cataratas do Iguacu e Caminhos ao Lago de Itaipu R$ 46.771.200 6,4% 30,3%
Capital (Porto Alegre) R$ 44.167.700 6,0% 36,3%
Uva e Vinho R$ 40.326.296 5,5% 41,8%
Costa Verde & Mar R$ 37.633.702 5,1% 46,9%
Capital (Belo Horizonte) R$ 35.227.292 4,8% 51,7%
Horténsias R$ 32.649.279 4,4% 56,1%
Metropolitana R$ 20.724.655 2,8% 59,0%
Rotas do Pinhdo R$ 19.284.752 2,6% 61,6%
Roteiro dos Bandeirantes R$ 11.800.538 1,6% 63,2%
Vale Europeu R$ 11.312.902 1,5% 64,7%
Grande Florianopolis R$ 9.964.562 1,4% 66,1%
Circuito das Frutas R$ 8.838.193 1,2% 67,3%
Polo Costa Teresina R$ 7.851.945 1,1% 68,4%
Bem Viver R$ 7.844.562 1,1% 69,4%
Caminhos da Mogiana R$ 6.826.994 0,9% 70,4%
ABC Tur - Rota da Natureza e da Inddstria R$ 6.473.115 0,9% 71,2%
Regido Turistica dos Neg6cios e Tradi¢des R$ 6.323.225 0,9% 72,1%
Polo Costa dos Coqueirais R$ 5.410.000 0,7% 72,8%
Entre Rios R$ 5.038.795 0,7% 73,5%
Serra do Itaqueri R$ 4.951.968 0,7% 74,2%
Mantiqueira Paulista R$ 4.781.223 0,7% 74,9%
Outros R$ 184.683.746 25,1% 100,0%
Total Geral R$ 734.560.894 | 100,0% -

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2019a)

Outro ponto de destaque € mostrado no Gréafico 3, onde consta o percentual de
regibes turisticas contratantes do Fungetur. Conforme demonstrado, das 328 regides
mapeadas no Mapa do Turismo, no ano de 2018 apenas 7,3% tiveram acesso ao crédito,

ja em 2020 esse percentual foi de 50,6%, apresentando um grande avanco no
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desenvolvimento da economia local e regional, por meio das politicas de liberacdo de

crédito as empresas de turismo brasileiras.

Gréfico 3: Percentual de regides turisticas contratantes do Fungetur

50,6%

18,6%
7,3%

2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fungetur (2021)

Por fim, a Figura 2 compara a situacdo do Brasil nos trés anos da andlise do
Fungetur em relacdo ao valor contratado por municipio.

A partir desta analise, fica nitida a maior distribuigdo de recursos no ano de 2020,
justamente 0 ano em que o setor de turismo foi prejudicado pela pandemia do covid-19.

Figura 2: Mapa indicativo dos municipios mais contratantes do Fungetur entre 2018 e 2020
Fungetur 2018 Fungetur 2019 Fungetur 2020

rh
8
-

Sem confratacéo _ Maiores contratacdes

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Fungetur (2021)

Com base neste Mapa contendo a sinalizacdo de empréstimos realizados no
decorrer dos anos, observa-se que o ano de 2020 foi caracterizado por valores menores
de contratacdo, no entanto, em quase sua totalidade, os recursos foram contratados com

0 objetivo de obter capital de giro, cujas operagdes concentraram-se em ME e EPP (95%).
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Além disso, constata-se que houve uma maior distribuicdo dos recursos do
Fungetur em nivel nacional, tanto para regiGes turisticas como para 0s diversos

municipios brasileiros.

5 CONCLUSOES

O objetivo deste artigo consistiu em identificar as operacdes de crédito contratadas
pelos clusters turisticos no Fungetur no periodo de 2018 e 2020, a fim de verificar se as
politicas publicas de enfrentamento ao coronavirus estdo tendo alcance e gerando
desenvolvimento da economia local e regional.

A metodologia utilizada permitiu a elucidacdo do problema de pesquisa, e
demonstrou que os municipios brasileiros estdo fazendo uso das politicas publicas de
crédito disponibilizadas pelo governo federal para manutencdo e sobrevivéncia dos
empreendimentos turisticos.

Os dados ainda possibilitaram a constatacdo de que, principalmente durante a
pandemia, o Fungetur alcancou o maior nimero de regibes turisticas no periodo
analisado. Além disso, o fundo se mostrou uma politica importante para ME e EPP, tanto
para investimento — nos anos de 2018 e 2019, como para capital de giro durante a
pandemia em 2020.

Destaca-se que em 2020 mais de 50% das regies turisticas tiveram pelo menos
uma contratacdo no Fungetur, o que é um ganho, se comparado com 2019 onde somente
18% regibes tiveram acesso, reforcando o papel da politica publica na reducdo das
desigualdades e promocao do desenvolvimento local e regional.

Tais achados vao ao encontro do que foi proposto por Hirschman (1958), ao
afirmar que o principal objetivo dos mecanismos de intervengéo deve ser a efetivagdo das
oportunidades de investimento locais. Também corroboram com os trabalhos de Bresser-
Pereira e Gala (2010), no que se referem a competéncia do Estado em criar oportunidades
de investimento e reduzir a desigualdade econdmica, uma vez que o financiamento
possibilitado pelo Fungetur auxiliou na manutencéo dos empreendimentos turisticos em
periodos de enfrentamento a pandemia do covid-19.

Sugere-se a realizacdo de pesquisas futuras voltadas a identificar a destinacao das
operacgdes contratadas no Fungetur pelas regibes turisticas, principalmente aqueles
referentes a contratacOes de projetos de investimento, a fim de demonstrar se existe

relacdo entre o desenvolvimento turistico e a disponibilizacdo da politica de crédito.
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Por fim, os resultados desta pesquisa reforcam a crise enfrentada pelo setor de
turismo em 2020 causada pela pandemia, o que resultou pela grande procura do Fungetur
para capital de giro. Porém, por mais que este tipo de crédito ndo tenha impactos diretos
no desenvolvimento, ele atua na manutencdo de empregos o que diretamente traz uma
reducdo de desigualdades, caracteristica citada na literatura como uma das principais
funcGes do turismo.
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