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RESUMO

A educacdo é direito indispensavel a todo cidaddo e deve, ainda, ser gratuita e acessivel a todos. O
municipio tem obrigacdo com a oferta e qualidade da educacdo basica. O IDEB foi criado para
mensurar a qualidade da educacao promovida pelos municipios e apontar suas fragilidades. Buscou-
se nesse estudo estabelecer as relagdes entre algumas préaticas da gestdo educacional e os resultados
municipais no IDEB. Visto que uma boa préatica para um municipio ndo se configura da mesma
forma do que para outro, pretendeu-se encontrar, dentre a diversidade de possibilidades, as
combinagfes que demonstraram atingir bons resultados. Utilizou-se a QCA como forma de
estabelecer essa relacdo de causalidade. A revisdo da literatura apontou quatro varidveis relevantes a
serem investigadas. A analise dos dados permitiu averiguar que esses fatores se apresentaram
relevantes para alcancar melhores resultados no IDEB e, dentre essas variaveis, a formacdo docente
se mostrou constante nas solugdes.

Palavras-chave: Qualidade da Educacdo. Municipios Brasileiros. indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB). AnéliseQualitativaComparativa (Qualitative Comparative Analysis -
QCA).

ABSTRACT

Education is essential right for every citizen and must be free and accessible for all. The
municipality has the obligation to ensure provision and quality of basic education. The Basic
Education Development Index (IDEB) was created to measure the education quality promoted by
municipalities so as to expose its weaknesses. This work aimed to establish the relations between
some practices of educational management and the municipal results in the IDEB.Since good
practice applied in a municipality is not the same as for others, it was intended to find, among
various possibilities, combinations that have given good results. It was applied the QCA as a way to
establish this relation of causality. The literature review presented four relevant variables to be
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investigated. Data analysis allowed investigating that these factors were relevant to achieve better
results in the IDEB and, among these variables, teacher training showed itself constant in the
solutions.

Keywords: Education Quality. Brazilian municipalities. Basic Education Development Index
(IDEB). QualitativeComparativeAnalysis - QCA.

1 INTRODUCAO

Na Carta Magna Brasileira de 1988, a educacéo € definida como um direito indispensavel a
todo cidaddo. Além dela, a Declaracdo dos Direitos Humanos, feita pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) traz ainda que a educacao deve ser gratuita e acessivel a todos. Sheibe (2014, p. 103)
afirma que o maior desafio hoje ndo é o acesso a escola, mas sim, elevar a qualidade do ensino
ofertado nas redes publicas.

No ano 2000, mais de 90% da populacdo na faixa etaria de 7 a 14 anos frequentava a
escola (BRASIL, 2013) e é notorio o esforco da Politica Educacional do pais em ampliar a oferta de
vagas nos Ultimos anos.

E preciso mencionar que o conceito de qualidade ndo é tnico, nem tampouco definitivo.
Varia conforme o pais, regido, cultura, periodo historico, além de outros fatores. Entende-se que
"ndo existe um padrdo ou uma receita Unica para uma escola de qualidade. Qualidade € um conceito
dindmico, reconstruido constantemente. Cada escola tem autonomia para refletir, propor e agir na
busca da qualidade da educacao” (BRASIL, 2004, p. 5).

A Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 em seu artigo 30 inciso VI, aponta que compete
aos municipios “manter (...) programas de educagdo infantil e de ensino fundamental” (BRASIL,
1988). O artigo 211, paragrafo 2° pontua que os “Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educa¢do infantil” (BRASIL, 1988), ainda que tenham que organizar em regime
de colaboracdo com o estado e a Unido, seus sistemas de ensino.

Com esta determinacdo, fica clara a responsabilidade do municipio com a oferta da
educacgdo basica municipal. Como forma de mensurar a qualidade da educacdo promovida pelo
poder publico e apontar suas fragilidades, foi necessario criar um indicador que avaliasse o
desenvolvimento da educagdo no pais, sendo criado em 2007 o IDEB como parte do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo - PDE que determina diretrizes para promover uma educacdo de
qualidade a todos.

O objetivo central desse trabalho foi identificar na literatura as variaveis mais relevantes
para a melhoria do IDEB nos municipios e as combinag¢fes dessas variaveis que dao resultados
suficientes para atingir uma melhor qualidade na area educacional, contribuindo para sua alocagao

dentre os municipios com melhores resultados. Com essa relagdo estabelecida, pretende-se
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compreender as possiveis causalidades que resultam em bons resultados e aprender com esses

municipios, as combinac¢des que resultaram em seu sucesso.

2 AEDUCACAO COMO DIREITO HUMANO

No cenario contemporaneo, diante da globalizacdo, industrializacdo e automacéo
instaurada em quase todas as areas produtivas do globo terrestre, é exigido do individuo um nivel de
qualificacdo cada vez maior para sua insercdo no mercado de trabalho, mesmo para as atividades
mais simples e primarias, em que antes ndo havia tantas exigéncias, hoje, a complexidade dos
processos de producdo cobra do trabalhador um leque extenso de conhecimentos. Com isso, a
educagdo no mundo contemporaneo, destaca-se e passa a ser essencial para 0 homem moderno que
busca um emprego e, nele, sua sobrevivéncia.

Considera-se que os direitos humanos sao “normas minimas necessarias para uma vida
digna” (RIZZI, GONZALEZ; XIMENES, 2011, p.16) ¢ que a educagdo exerce uma funcao
primordial, uma vez que ao passar por um processo educacional adequado e de qualidade, o
individuo se capacita, tornando-se mais apto a exigir e exercer melhor todos os seus direitos.

Com isso é possivel observar que o direito a educacdo, mesmo em termos internacionais,
ndo se resume ao direito de ir & escola. "A educacdo deve ter qualidade, ser capaz de promover o
pleno desenvolvimento da pessoa, responder aos interesses de quem estuda e de sua comunidade”
(RIZZ1; GONZALEZ; XIMENES, 2011, p.26).

2.1 AEDUCACAO NO BRASIL

A CF/88, em vigor até os dias atuais, teve um relevante papel no cenario educacional
brasileiro, quando universalizou a Educacgdo Basica e definiu o regime de colaboragédo entre os entes
federados na oferta dos niveis de ensino. Com isso, favoreceu a descentralizacdo da gestdo
educacional possibilitando a criacdo de politicas de governo e ndo de estado, que continuou a
pulverizar o ideal de sistematizar a educacao no pais. Apesar dos avanc¢os legais, Frigotto (2011, p.
243) analisa que a Constitui¢do pouco alterou a situacdo da educacéo brasileira, ou seja, a educacdo
continuou a ser tratada como assunto de pouca importancia.

Com a implementacdo de novos modelos de gestdo na década de 90, houve um esforco do
governo federal no sentido de organizar as politicas educacionais, mais afinados ao novo ideal
liberal, que procurou inserir na esfera pablica as noc¢Oes de eficiéncia e produtividade, seguindo a
Iogica capitalista. De alguma forma, esse processo que se materializou nessa década ja vinha sendo

praticado.
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A educacdo brasileira, pelo menos nos ultimos 50 anos, tem sido marcada pelas tendéncias
liberais, nas suas formas ora conservadora, ora renovada. Evidentemente tais tendéncias se
manifestam, concretamente, nas praticas escolares e no ideario pedagogico de muitos

professores, ainda que estes ndo se déem conta dessa influéncia (LIBANEO, 2006, p. 21).

Sob essa égide, percebe-se a influéncia da perspectiva da "légica de mercado” que
enfatizam a avaliacdo, a competicéo e o foco nos resultados. Foi enfatizada no plano, a importancia
dos processos de avaliacdo da educacdo como mecanismo adequado para aferir e promover a
qualidade. Essa logica ¢ traduzida por Saviani (2007, p. 1253) como "uma espécie de “pedagogia de
resultados”: o governo se equipa com instrumentos de avaliacdo dos produtos, forcando, com isso,
gue 0 processo Se ajuste as exigéncias postas pela demanda das empresas”.

Seguindo esse principio, foi definido como meta de qualidade a ser perseguida o padrao
dos sistemas educacionais dos paises integrantes da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE. Silva (2010, p. 67) esclarece que o indice "medido a cada
dois anos, objetiva que o pais, a partir do alcance das metas municipais e estaduais, obtenha nota
seis no ano de 2022, que corresponde a qualidade do ensino em paises desenvolvidos".

O PDE foi bem recebido pela sociedade, dirigentes municipais e estaduais entenderam as
iniciativas federais como uma efetivacdo do regime de colaboracdo determinado pela CF/88
(SILVA, 2010, p. 67). O aspecto primordial, para que isso acontecesse foi o foco dado a qualidade
da educacdo. Conforme aponta Saviani (2007, p. 1232) o PDE "foi saudado como um plano que,
finalmente, estaria disposto a enfrentar esse problema, focando prioritariamente os niveis de
qualidade do ensino ministrado em todas as escolas de educacédo basica do pais."

O IDEB, desde seu lancamento, tem favorecido o debate a respeito da qualidade do ensino
ministrado em todas as dependéncias administrativas, proporcionando dados concretos a respeito da
educacdo no pais, ainda que este indicador sintetize apenas os dados de fluxo escolar e
aprendizagem, é considerado importante ferramenta de avaliacao.

Em contrapartida, Freitas (2007, p. 980) alerta que o IDEB podera estimular uma espécie
de aprovacdo automatica para a melhoria do fluxo em seu célculo levando a uma elevacao répida no
indice em curto prazo que, no futuro podera causar uma piora nas notas das avaliagcdes caso o aluno
seja aprovado sem reter o conhecimento, uma vez que aumentar o nimero de aprovados ndo € o
mesmo que aumentar a aprendizagem, advertindo sobre o possivel risco de ocultacdo da mé
qualidade do ensino. Ele se mostra contrario a essa “teoria da responsabilizacao” liberal que busca
atraves dessas avaliacOes externas, culpar escola ou municipio. Acrescenta que essas avaliagdes
"devem ser instrumentos de monitoramento de tendéncias e ndo instrumentos de pressdo™
(FREITAS, 2007, p. 980).
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O PNE buscou corrigir muitas questfes, inclusive a da oferta, instituindo metas de
universalizacdo da educagdo em Varios niveis e a questdo da qualidade da educacdo com énfase nos
investimentos em infraestrutura, piso salarial do magistério e formacdo dos docentes. Estabeleceu
metas e estratégias e 0s meios de averiguar 0 cumprimento dessas metas, que apesar de se basear
fortemente nas avaliacOes e corroborar com a l6gica mercadoldgica, tem se mostrado eficaz para o

debate e a pressao social pelo direito constitucional de ter acesso a uma educacgédo de qualidade.

3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)

Com o principal objetivo de reduzir as desigualdades e melhorar a educacdo no pais
(BRASIL, 2015b, p. 41), o Governo Federal via Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) langou
em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), fixado pelo Decreto n. 6.094/2007. O
IDEB € um dos eixos do PDE. Criado pelo INEP, ele tem por finalidade reunir em um sé indicador
dados sobre aprovacdo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes do INEP. Esse indice
pretende levar em conta toda a diversidade e especificidades das escolas brasileiras. O Censo
Escolar tem papel fundamental nessa conta, uma vez que fornece os dados de fluxo e aprovacéo
para o calculo do indice. As médias das avaliagbes sdo fornecidas pela Prova Brasil, para a rede
municipal e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB para a rede estadual e
federal.

Dessa forma, o IDEB promove uma prestacdo de contas transparente a sociedade de como
estd a qualidade da educacdo em cada escola, além de servir de instrumento para 0 MEC promover
apoio técnico e financeiro para que a educacdo brasileira dé um salto de qualidade (INEP, 2014b).

O IDEB vai de zero a dez e quanto mais proximo de 10, maior é a qualidade e o
desenvolvimento da educacdo basica. O calculo € feito separadamente para os anos iniciais (1° ao 5°
ano) e finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental.

Nos anos iniciais, o IDEB nacional ficou com 5,2, enquanto em 2011 havia ficado com 5,0.
Seu progresso nos anos finais, no entanto ndo foi muito significante, aumentou de 4,1 para 4,2. O
IDEB 2013 mostra que o pais ultrapassou as metas previstas para os anos iniciais (1° ao 5° ano) do

Ensino Fundamental em trés décimos e que nos anos finais ndo atingiu a meta por 2 décimos.

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 3, n. esp, p. 493-513, dez. 2017. ISSN 2525-8761

497




Jrazilian_Journal of Development

Tabela 1: IDEB 2013 Nacional - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas Projetadas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2021
Total 3.8 4.2 4.6 5.0 5.2 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0
Dependéncia Administrativa
Estadual 3.9 4.3 4.9 5.1 5.4 4.0 4.3 4.7 5.0 6.1
Municipal 3.4 4.0 4.4 4.7 4.9 3.5 3.8 4.2 4.5 5.7
Privada 59 6.0 6.4 6.5 6.7 6.0 6.3 6.6 6.8 7.5
Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9 3.6 4.0 4.4 4.7 5.8

Fonte: INEP (2014b)

Tabela 2: IDEB 2013 Nacional - Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas Projetadas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2021
Total 3.5 3.8 4.0 4.1 4.2 3.5 3.7 3.9 4.4 5.5

Dependéncia Administrativa

Estadual = 33 3.6 3.8 3.9 4.0 3.3 3.5 3.8 4.2 5.3

Municipal = 3.1 3.4 3.6 3.8 3.8 3.1 3.3 3.5 3.9 5.1

Privada 5.8 5.8 5.9 6.0 5.9 5.8 6.0 6.2 6.5 7.3

Pablica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0 3.3 3.4 3.7 4.1 5.2
Fonte: INEP (2014b).

Os anos iniciais do ensino fundamental s&o oferecidos prioritariamente pelas redes
municipais. As metas da rede municipal de ensino foram alcancadas por 69,6% dos municipios

brasileiros.

4 HIPOTESES PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAQAO

A primeira hipotese forma-se a partir de Saviani (2014, p. 57) quando afirma que
"municipios pobres tendem a ter um ensino pobre, municipios remediados um ensino remediado e
municipios ricos um ensino mais satisfatorio™. Assim a hipétese aqui estabelecida € que: municipios
ricos possuem uma educacdo de maior qualidade.

Provinda da afirmacdo de Saviani (2014, p. 57), essa hipoOtese remete ao fato de que um
municipio rico pode optar por ndo investir em educacdo, dai surge a segunda hipotese: municipios
que investem alto em educacdo (como o0s municipios ricos podem fazer) alcancam melhores
resultados no IDEB.

Uma terceira hipdtese pode ser levantada principalmente pelo PNE quando enfatiza a
formacdo de docentes para a educacgdo basica como primordial para alcance das metas do IDEB,
assim: municipios que possuem um quadro de docentes da educacao basica com formacao superior
conseguem atingir melhores resultados educacionais.

Outro fator muito relatado e ressaltado pelos pesquisadores da area é a questdo do salario

do profissional do magistério como relevante para a valorizacdo docente e motivacdo em sala de
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aula. Dessa maneira, a quarta hipdtese sugere que municipios que remuneram bem seus

profissionais, os mantém motivados e, assim, conseguem melhores resultados.

5 METODOLOGIA

Uma vez identificadas possiveis variaveis que influenciam os resultados do IDEB, verifica-
se a pertinéncia da QCA para atingir os objetivos tracados pela pesquisa. Esse método estabelece
relacdes causais e combinacdes possiveis dessas variaveis testando sua consisténcia, 0 que permite
buscar conhecer os fatores que influenciam positivamente o IDEB dos municipios.

Além de ser um método que mescla as abordagens qualitativas e quantitativas, ele permite
obter uma viséo aprofundada da realidade e, a0 mesmo tempo, certo grau de generalizagdo. "Deste
modo, a comparacdo Se apresenta como uma estratégia analitica que tem fins ndo somente
descritivos, mas também explicativos, um procedimento orientado principalmente para colocar
nossas hipéteses & mostra" (PEREZ-LINAN, 2010, p.126, traducio do autor).

Esse método é fundamental para a pesquisa por admitir que se estabelecam todas as
combinacdes possiveis entre as variaveis, tendo em vista que, uma boa pratica para um municipio
ndo se configura necessariamente da mesma forma para outro. Uma combinacao que deu certo num
municipio pode ndo ser a mesma que funcionou para outro. Assim, ndo se pretende identificar uma
receita de sucesso, mas encontrar dentre a diversidade de possibilidades, as combinagdes que

demonstraram atingir resultados.

5.1. METODO QCA

A QCA ¢ uma abordagem que analisa a realidade social levando em conta trés aspectos
principais: os dados consistem em registros de pertencimento a um determinado grupo; as relacfes
entre os fendmenos sociais sdo modeladas em termos de relacbes entre conjuntos; e 0s resultados
sdo apontados em termos de condi¢cfes de necessidade e suficiéncia, com énfase na complexidade
causal.

Esse método tem sido utilizado cada vez mais nas ciéncias sociais e se mostrado eficiente
para estabelecer relagbes de causalidade entre variaveis qualitativas e fendmenos sociais (DIAS,
2011, p. 5).

As hipoteses tracadas pela pesquisa, tratadas como sentencas verbais das variaveis
analisadas, ap0ds coletas dos dados, sdo transformadas em termos de conjuntos como pertencentes
ou ndo aquele grupo. Nesse caso, a QCA utilizada é a mais simples, a "crisp set" (csQCA).

Portanto, caso determinado municipio atenda a sentenca, ele receberéd o valor "1" para exprimir sua
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participacdo no grupo que atende afirmativamente a sentenca e, o valor "0" (zero), para exprimir a

negativa.
5.2. RECORTES METODOLOGICOS

5.2.1. Municipios Estudados

Dos 5570 municipios brasileiros, foi calculada uma amostra com 95 municipios ao se
estabelecer uma margem de erro de 10%, nivel de confianca 95% e diversidade do universo de
50%. O recorte se deu a partir dos resultados dos IDEB dos dois segmentos.

Os dados foram coletados entre os meses de janeiro e marco de 2016. Os municipios

estudados foram selecionados segundo rigoroso passo-a-passo metodologico descrito a seguir:

I. Utilizou-se apenas o IDEB da rede municipal;

Il. Calculou-se a mediana para cada segmento (Anos Iniciais: 4,5 e Anos Finais: 3,7).
Municipios com notas iguais ou inferiores as medianas foram considerados de baixo desempenho e
0s que atingiram notas superiores, foram considerados de alto desempenho;

I1l. Os municipios que ndo possuiam IDEB para o ano de 2013 em qualquer um dos dois
segmentos foram excluidos;

IV. Uma nova tabela foi preparada com as notas e metas do IDEB 2013 dos dois
segmentos para cada municipio brasileiro. Os municipios foram organizados em ordem alfabética
por estado e depois por municipio;

V. Os municipios que ndo possuiam IDEB para os dois segmentos foram excluidos e os
que atingiram a mediana em apenas um dos dois segmentos, também foram excluidos. Com isso,
dois conjuntos foram formados:

- Conjunto de Municipios com baixo desempenho (Tabela 12): Y=0 (zero) - IDEB
municipal igual ou abaixo das medianas nos dois segmentos;

- Conjunto de Municipios com alto desempenho (Tabela 13): Y=1 (um) - municipios

que atingiram valores acima das medianas nos dois segmentos.

VI. Ao dividir os municipios nesses dois grupos, encontrou-se 1309 municipios no
conjunto de municipios com baixo desempenho e 1245 no grupo de alto desempenho. Dessa forma,
da amostra dos 95 municipios foi feita uma divisdo proporcional que resultou em 49 municipios do
primeiro grupo e 46 do segundo;

VII. Numerou-se o primeiro grupo de 1 a 1309 e o segundo, de 1 a 1245;
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VIII. Fez-se a estratificacdo proporcional ao quantitativo de cada estado que se encontrava
em cada grupo, dividindo a amostra em dois grupos;

IX. Assim, foi possivel sortear aleatoriamente a quantidade de municipios por estado de
cada grupo. O que resultou na amostra de 95 municipios a serem pesquisados (Tabelas 3 e 4);

X. Buscaram-se 0s canais institucionais online para coletar as informacfes necessérias.
Poucos municipios retornaram qualquer contato online. Diante dessa situacao, iniciou-se contato
telefénico com os municipios, mesmo aqueles que disponibilizaram protocolo de atendimento
online;

XI. Pode-se concluir que a busca pelos dados se deu basicamente por survey via telefone,
uma vez que, ndo foi necessario entrar em contato telefénico com apenas 2 dos 95 municipios
pesquisados;

XIl. Os municipios em que o contato ndo foi possivel foram substituidos na amostra pelo
seu sucessor imediato na listagem numerada. Caso o contato tenha se mostrado impossivel
novamente, nova substituicdo era feita e assim sucessivamente até que o contato se estabelecesse;

XIII. Os municipios em que o contato foi possivel, mas ndo souberam responder as
questdes nem indicar quem pudesse, ou ainda, 0s que se negaram a fornecer as informacdes foram
substituidos na amostra pelo seu sucessor imediato na listagem numerada. Caso o contato tenha se
mostrado impossivel ou esses novos municipios também ndo tenham disponibilizado as
informacdes, nova substituicdo foi feita e assim sucessivamente até que o contato se estabelecesse e

os dados fossem disponibilizados.

Tabela 3: Conjunto de Municipios com Baixo Rendimento

UF  MUNICIPIO X1 X2 X3 X43 Y
AL  JAPARATINGA R$ 2.236,00 R$3.968,71 31,20% R$1.72320 O
AL  PALMEIRA DOS iNDIOS R$ 1.887,00 R$3.676,28 76,30% R$1917,78 O
AL  SAO MIGUEL DOS CAMPOS R$ 1.346,00 R$3.641,52 83,40% R$1.699,00 O
AM CODAJAS R$ 1.416,00 R$3.538,76  19,50% R$1.44800 O
BA  ADUSTINA R$ 1.560,00 R$3.712,97 65,80% R$1.697,00 O
BA CAETANOS R$ 1.348,00 R$3.801,94 50,70% R$1.69700 O
BA CANARANA R$ 1.669,00 R$3.459,13 60,90% R$1.69700 O
BA CANDEAL R$ 1.603,00 R$ 3.690,66 20% R$1.697,00 0
BA CATURAMA R$ 1.741,00 R$3.701,65 33,90% R$1.69700 O
BA ENCRUZILHADA R$ 1.884,00 R$3.612,52 54,90% R$1.69700 O
BA  HELIOPOLIS R$ 1.999,00 R$3.599,74 32,70% R$1.69800 O
BA  IGRAPIUNA R$ 2.427,00 R$3.793,31 38,10% R$1.69700 O
BA ITARANTIM R$ 1.845,00 R$ 3.585,79 57% R$1.69739 0
BA NOVA REDENCAO R$ 1.831,00 R$3.553,29 15,40% R$1.870,00 O
BA  TEIXEIRA DE FREITAS R$ 1.760,00 R$ 3.864,56 86% R$1.697,00 0
CE IPU R$ 1.954,00 R$3.809,76  74,60% R$1.697,38 O
MA AMARANTE DO MARANHAO R$ 1.634,00 R$3.169,75 43,50% R$1.879,18 0
MA CENTRO DO GUILHERME R$ 2.189,00 R$ 3.384,41 280% R$1.697,00 O
MA ESTREITO R$ 2.302,00 R$3.773,11 68,10% R$1.69700 O
MA  GONCALVES DIAS R$ 1.842,00 R$3.73630 7190% R$1.83414 0

3Valor equivalente a jornada de 40h/sem.
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MA  PEDREIRAS R$1.927,00 R$3.431,74 7890% R$2.43936 0
MA  PRESIDENTE SARNEY R$1.977,00 R$3.358,74 25% R$1.697,28 0
MS LAGUNA CARAPA R$4.772,00 R$5.05480 73,90% R$1.70028 0
PA  CONCEICAO DO ARAGUAIA R$1.717,00 R$3.636,06 83,20% R$1.697,00 O
PA  IPIXUNA DO PARA R$1.403,00 R$3.96831 6250% R$1.24135 0
PA  SAO MIGUEL DO GUAMA R$1.490,00 R$3.233,77 60,50% R$1.816,76 0
PB  JOCA CLAUDINO R$4.849,00 R$4.772,72 8590% R$1.697,00 O
PB  PEDRAS DE FOGO R$2.627,00 R$3.78258 72,80% R$1.697,00 O
PB  PILOEZINHOS R$2.631,00 R$3.970,65 84,30% R$1.697,00 0
PB  SANTA CECILIA R$2.366,00 R$3.973,14 5690% R$1.62573 0
PB  SANTANA DOS GARROTES R$2.018,00 R$5.23695 36,60% R$1.69739 0
PE  CAETES R$1.819,00 R$3.422,49 4250%  R$ 980,00 0
PE  GOIANA R$ 227200 R$4.72889 73,80% R$1.697,00 0
PE LAGOA DO CARRO R$1.95500 R$4.783,10 62,30% R$1.62535 0
PE  SAOBENTO DO UNA R$1.528,00 R$3.62832 71,10% R$1697,00 O
Pl ALVORADA DO GURGUEIA R$2.908,00 R$4.77295 5450% R$1.697,00 O
Pl ANISIO DE ABREU R$1.602,00 R$3.312,19 92,40% R$1.697,00 O
Pl MASSAPE DO PIAUI R$2.047,00 R$3.75445 9530% R$1.697,00 O
Pl SAO JULIAO R$2.509,00 R$3.99547 8550% R$1.697,00 O
Pl SUSSUAPARA R$1.919,00 R$3.364,76 62,50% R$1.697,00 0
RJ QUEIMADOS R$2.156,00 R$4.394,01 57,70% R$2.08310 0
RN PATU R$1.692,00 R$3.900,17 69,40% R$1.69737 0
RN RIO DO FOGO R$2.604,00 R$3.984,17 60,80% R$1.78224 0
RN UPANEMA R$2529,00 R$7.01949 86,10% R$1.697,00 0
RN  VICOSA R$6.461,00 R$4.800,00 100% R$1.400,00 O
RS  NONOAI R$3.067,00 R$7.79763 9830% R$1.63048 0
SE  POCO VERDE R$1.569,00 R$4.03257 72,40% R$2.036,85 0
SE  ROSARIO DO CATETE R$6.613,00 R$5.931,75 92,90% R$1.697,00 O
TO JAU DO TOCANTINS R$3.22800 R$5.48754 97,40% R$1.697,00 O
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa.®
Tabela 4: Conjunto de Municipios com Alto Rendimento
UF MUNICIPIO X1 X2 X3 X44 Y
BA LAJEDAO R$4.142,00 R$4.85055 61,60% R$1.697,00 1
CE BREJO SANTO R$2.657,00 R$4.000,78 87,80% R$2.382,17 1
CE COREAU R$1.94400 R$3.58743 66,30% R$1.69740 1
CE  GROAIRAS R$2.327,00 R$4.712,01 8450% R$1567,00 1
CE PARACURU R$2.278,00 R$3.866,14 75,70% R$1.697,68 1
CE SABOEIRO R$2.331,00 R$3.42824 5440% R$1.697,00 1
ES  JERONIMO MONTEIRO R$3.199,00 R$5.171,76 9580% R$2.06835 1
GO CRISTALINA R$2.916,00 R$5.874,19 7% R$1.696,80 1
GO  CRISTIANOPOLIS R$4.701,00 R$6.191,64 7560% R$1.697,00 1
GO IPAMERI R$2.630,00 R$6.12280 81,20% R$1.967,00 1
MG BARBACENA R$2.161,00 R$5567,18 9450% R$2426,25 1
MG CORINTO R$1.711,00 R$4.09594 78,30% R$1.07961 1
MG EXTREMA R$ 4.429,00 R$5.129,37 87,90% R$ 1.839,25 1
MG ITABIRITO R$ 4.859,00 R$ 7.447,83 90,10% R$2.489,48 1
MG ITAMARATI DE MINAS R$ 3.651,00 R$ 4.734,39 92,60% R$ 1.084,00 1
MG LUZ R$2.213,00 R$4.68514 98,40% R$1.69737 1
MG MONTALVANIA R$1.656,00 R$5.83335 71,70% R$1.459,23 1
MG MONTE CARMELO R$1.79500 R$5.746,91 94,60% R$1.43847 1
MG RESPLENDOR R$2.166,00 R$4.12339 9350% R$1.08540 1
MS  PARAISO DAS AGUAS R$5.748,00 R$9.26220 98,30% R$2.63392 1
MT  COLNIZA R$1.837,00 R$3.980,26 43,70% R$1.700,00 1
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MT QUERENCIA R$4.11500 R$7.10793 83,80% R$2546,07 1
PB CARRAPATEIRA R$4.240,00 R$7.02695 51,10% R$1.697,00 1
PE CARNAIBA R$2.192,00 R$4.46568 73,10% R$1.700,00 1
PI DOMINGOS MOURAO R$2.628,00 R$4.461,60 85%  R$1.967,00 1
RJ  RIO DE JANEIRO R$3.820,00 R$7.106,19 8860% R$3.30626 1
SAO JOSE DO VALE DO RIO
RJ  PRETO R$3.126,00 R$4.763,60 77,30% R$2.23054 1
RO URUPA R$2.189,00 R$4.70296 9510% R$2.021,98 1
RS GRAMADO R$5.163,00 R$8.38648 9350% R$297320 1
RS  IGREJINHA R$2.602,00 R$6.249,47 8420% R$211414 1
RS  JULIO DE CASTILHOS R$2.860,00 R$8.590,71 100% R$1.697,36 1
RS PONTAO R$5.99400 R$9.81246 87,50% R$1.802,00 1
RS  SANTA CRUZ DO SUL R$2.939,00 R$6.898,71 90,90% R$1.740,78 1
SC  BRACO DO TROMBUDO R$4.593,00 R$5.887,53 93,20% R$1.697,00 1
SC  CRICIUMA R$2.747,00 R$5.40465 9480% R$1613,86 1
SC  FLORIANOPOLIS R$3.009,00 R$10.087,49 96,60% R$1.680,60 1
SC  ITAPOA R$4.361,00 R$6.187,89 83,40% R$1.300,67 1
SP  CANAS R$3.572,00 R$5.456,11 96,20% R$1.511,90 1
SP  CHARQUEADA R$2.609,00 R$553227 99,20% R$2.464,00 1
SP  DOIS CORREGOS R$2.787,00 R$5.791,39 98,60% R$1.89384 1
SP  EMBU-GUACU R$1.92200 R$7.007,93 90,40% R$1.700,00 1
SP  ICEM R$5.163,00 R$6.84397 9560% R$2.072,00 1
SP  NOVA EUROPA R$3.073,00 R$4.60588 9570% R$1.660,80 1
SP  RIBEIRAO PIRES R$2.242,00 R$7.690,19 83,10% R$1.917,78 1
SP  SAO ROQUE R$3.023,00 R$6.01505 9510% R$1.87520 1
SP  URUPES R$2.74400 R$5.061,08 97,20% R$1.964,48 1

503

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa.?

5.2.2.Variéaveis Avaliadas

Toda hipétese contém trés elementos: uma variavel dependente (ou fendmeno que se busca
explicar, convencionalmente representado como Y), uma ou mais variaveis independentes
(ou fatores explicativos, convencionalmente representados como X), e uma relacdo causal
que presume-se vincular ambas (e que o método comparativo busca verificar) (PEREZ-
LINAN, 2010, p.127, tradugéo do autor).

Formuladas através de hipdteses, as varidveis a serem testadas neste estudo surgiram a
partir de amplo levantamento da literatura da area educacional. Essas hipdteses foram identificadas
pelos autores como possiveis solu¢bes ao problema da mé qualidade da educacéo no pais e/ou sdo
metas dos planos nacionais para enfrentar esses problemas. Com isso, foi possivel definir as
seguintes variaveis independentes que serdo analisadas pela QCA:

a. Municipios ricos: estes teriam vantagem comparativa em relacdo & municipios pobres.
Para isso, foi utilizado o valor de Receita Orgamentéria Municipal per capita, uma vez que esse
indicador demonstra uma capacidade maior de investimento do municipio em politicas publicas

corroborando com a hipdtese de que municipios com maior capacidade de investimento tenderiam a

4Valor equivalente a jornada de 40h/sem.
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ter investimento em educacdo e ensino de qualidade maiores e, consequentemente, resultados mais
satisfatorios.

Apdbs coleta dos dados de todos os municipios junto ao site do Observatorio de
Informagdes Municipais®, calculou-se a mediana, ou seja, o valor que separa a amostra em duas
metades (superior e inferior a partir do valor da mediana). A mediana encontrada foi o valor de R$
2.302,00. Diante da sentenca "municipios que arrecadam mais de R$ 2.302,00 por habitante
possuem uma educacdo de maior qualidade™, os municipios que arrecadaram esse valor ou menos
por habitante, tiveram a sentenca assinalada como falsa, ou seja, foram considerados a metade
inferior dos dados (e receberam o valor 0 - zero). Os que arrecadaram mais receberam o valor 1 - 0
que significa um resultado afirmativo em relacdo a sentenca. A seguir, a formula utilizada: X1: Se
(X1>2302), entdo (X1=1), sendo (X1=0).

b. Investimento Municipal em Educacdo Elevado: municipios que investem mais em
educacgéo teriam melhores resultados que os que investem menos. Para representar esse indicador,
buscou-se junto ao Sistema de Informagfes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE o0s
dados dos municipios dentre os Indicadores disponiveis nos Relatérios Municipais publicados no
site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE?*.

No relatério apresentado para cada municipio, foi extraida a informagéo no ano de 2014 do
item 4.8, que trata do "Investimento educacional por aluno da educacdo basica”. O municipio que
ndo possuia essa informacdo foi substituido na amostra pelo seu sucessor imediato na listagem
numerada.

Apos calculada a mediana, que foi de R$ 4.605,88, atribuiu-se o valor zero para 0s
municipios que investiram esse valor ou menos por aluno na educagdo béasica. Os que gastaram
mais, responderam a sentenca "municipios que investem mais de R$ 4.605,88 por aluno na
educacdo basica teriam melhores resultados que os que investem menos" de forma afirmativa e, por
isso, receberam 1. Conforme pode ser observado na formula: X2: Se (X2>4605,88), entdo (X2=1),
sendo (X2=0).

c. Percentual de Docentes com Nivel Superior: municipios com percentuais maiores de
professores com nivel superior estariam mais bem preparados e aptos a atingirem melhores

resultados. Este indicador foi obtido de uma série de dados disponibilizado pelo INEP em seu site®.

3  Disponivel em:< http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/
_documentos/834CE026-CB50-CF5E-5950FF6310C9CB5930122015123534.pdf&i=3009>. Acesso em 10
fev 2016.

“Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do>. Acesso em 10
fev 2016.

SDisponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais>. Acesso em 10 fev 2016.
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Vérios indicadores da Educacdo Basica sdo disponibilizados pelo Instituto, e, dentre eles, o
"Percentual de Docentes com Curso de Nivel Superior" no ano de 2014. Dessa base, buscou-se 0
percentual para cada municipio. Este dado esta disponibilizado para todos os municipios brasileiros.
Os dados foram filtrados em "DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA" para que se trabalhasse
apenas com a "MUNICIPAL" e a "LOCALIZACAQ" foi filtrada para "TOTAL", para que se
utilizasse o dado municipal para as areas rurais e urbanas conjuntamente.

Os percentuais sdo calculados para cada etapa/modalidade de ensino. Os dados foram
coletados do "Grupo 5 - Docentes sem formacéo superior” da coluna que se refere ao Ensino
Fundamental Total (anos iniciais e finais). Calculou-se a diferenga entre o total (100%) e este
percentual, chegando ao percentual de profissionais com formacao superior.

Diante da mediana 78,9 e da sentenca "quanto melhor for a formacéo docente, melhor sera
0 ensino ministrado™, os municipios que tiveram um valor maior que 78,9 receberam 1 (um) - que
representa uma resposta verdadeira a sentenca proposta. Caso contrario, receberam zero, o que
indica uma formacdo docente igual ou abaixo da mediana. A férmula: X3: Se (X3>78,9), entdo
(X3=1), sendo (X3=0).

d. Remuneracdo Docente: municipios que remuneram melhor os docentes, valorizariam
mais seus professores e 0s manteriam mais motivados, o que resultaria numa qualidade melhor.
Nenhuma base de dados possui essa informacdo. Com disso, buscou-se junto aos municipios através
de contato telefonico o valor do piso salarial municipal para os profissionais do magistério publico
da educacdo basica 40h no ano de 2014 (Nivel médio - Modalidade Normal).

Considerou-se uma margem de erro de 3% para o valor da mediana R$ 1697,00. Logo,
municipios que a principio ndo teriam pagado o piso nacional por uma diferenca de até R$ 50,91
passou a ser considerado como municipio que paga o piso nacional, por se tratar de uma diferenca
irrelevante para a condicdo avaliada. Considerou-se que essa diferenca € aceitavel, pois municipios
gue quase pagam o piso por uma diferenca de até 3% do valor do piso nacional esta mais préximo
de pertencer ao conjunto de municipios que pagam o piso do que 0s que ndo o fazem.

Ao operacionalizar essa varidvel, partiu-se da sentenca que justifica uma melhor qualidade
da educagdo aqueles municipios que remuneram melhor seus profissionais. Os municipios que ndo
pagaram o piso nacional foram de encontro a afirmativa e receberam 0 (zero). Os que pagaram 0
piso nacional ou mais corroboraram com a sentenca e receberam o valor 1 (um), conforme a
seguinte sentenca: X4: Se (X4>=1646,09), entdo (X4=1), sendo (X4=0).

6 ANALISE QUALITATIVA COMPARATIVA
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A partir dos dados coletados, todos eles referentes ao ano de 2014, foi possivel buscar a
relagdo causal que se presume existir entre a variavel dependente Y (mensura a qualidade da
educacdo através dos resultados do IDEB) e as variaveis independentes X1, X2, X3 e X4.

Cada informacéo de cada municipio foi analisada através do software fsSQCA. A partir da
Tabela Comparativa foi possivel analisar se as varidveis oferecem condi¢do necessaria para explicar
o fenbmeno. "A regra para identificar necessidade é simples: se X é condi¢do necessaria para Y,
todas as instancias de Y devem mostrar a presenca de X" (PEREZ-LINAN, 2010, p.139, traducéo
do autor).

Ao avaliar possiveis condigdes necessarias de uma variavel isoladamente, busca-se na
linha (referente ao Y=1) uma consisténcia de pelo menos 90% dos casos de X (quando X=1)
(MARX, RIHOUX e RAGIN, 2013, p. 6).

Assim sendo, nenhuma das quatro varidveis isoladamente se mostrou como condigdo
necessaria para a ocorréncia de uma maior qualidade da educacdo nos municipios. Ou seja,
nenhuma das quatro precisa necessariamente existir para que o resultado Y seja alcancado.

"Quando duas ou mais combinagfes sdo conjuntamente necessarias para produzir um
resultado, também sdo individualmente necessarias" (PEREZ-LINAN, 2010, p.140, traducdo do
autor). Como nenhuma variavel isoladamente foi considerada necessaria, também ndo ha a

possibilidade de qualquer combinacéo ser declarada necessaria.

Figura 1: Tabelas Cruzadas com o quantitativo de cada variavel independente em relacdo a varidvel dependente.

x1 x2

y 0| 1 y | 0| 1|
---------------- e gan dtt e e s e
1 13 | 46 1 | 10 | 3 46
Linha (%) 28.3 | Zul-L] Linha (%) \ 2.7 | [ Z8.3 1]
coluna (%) 27.1 | _70.2 1 coluna (%) | 20.8 | | [ i
Total (%) 13.7 | 34.7 Total (%) | 10.5 37.9
———————————————— e et e e
0 35 | 14 | 49 0 | 38 | 11 | 49
Linha (%) 71.4 | 28.6 | Linha (%) | 77.6 | 22.4 |
coluna (%) 72.9 | 29.8 | coluna (%) | 79.2 23.4 |
Total (%) 36.8 | 14.7 | Total (%) | 40.0 | 11.6 |
———————————————— et et B s e 3

48 47 48 47
Total N 95 Total N 95

x3 | x4

y o 1] y | 0| 1|
---------------- e i e i e
1 12 | 34 46 1 | 9 g 46
Linha (%) 26.1 | [ 73 ] Linha (%) | 19.6 | | Eg% |
coluna (%) | 25.0 | L_72. 1 coluna (%) | 56.3 | __46.8 | ;
Total (%) 12.6 | 35. Total (%) | 9.5 38.9
———————————————— e et & e e s 4
0 36 | 13 | 49 0 | 7 42 | 49
Linha (%) 73.5 | 26.5 | Linha (%) | 14.3 85.7 |
coluna (%) 75.0 | 27.7 | coluna (%) | 43.8 53.2 |
Total (%) 37.9 | 13.7 | Total (%) 7.4 44.2 |
———————————————— e e = B e &

48 47 16 79
Total N 95 Total N 95

[ Analise de Necessidade
227 Andlise de Suficiéncia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa.
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"A regra para identificar suficiéncia inverte assim o critério de necessidade: se a
configuracdo causal X é condicdo suficiente para Y, todas as instéancias de X devem oferecer
também a presenca de Y" ® (PEREZ-LINAN, 2010, p. 139, traducdo do autor) ou, pelo menos, em
90% dos casos. Assim, nenhuma das quatro varidveis isoladamente se mostrou como condigéo
suficiente para a ocorréncia de uma maior qualidade da educacdo no municipio. Ou seja, nenhuma
das quatro é suficiente para que o resultado Y acontega.

Contudo, essa analise de suficiéncia deve ser realizada também em funcdo das
combinagdes das variaveis e nao sO individualmente porque, ao contrario do que ocorre com a
avaliagdo de necessidade, uma combinacdo de variaveis pode se mostrar suficiente para um
resultado Y, mesmo ndo sendo suficiente na analise em separado. Para isso, é preciso construir uma
tipologia causal e classificar os casos de acordo com essa tipologia, identificando as configuracfes
suficientes para o resultado de interesse.

Pode-se observar que o numero de configuracGes na Tabela 5 corresponde a quantidade de
combinacOes possiveis e, nas colunas X1, X2, X3 e X4, as combinac¢des possiveis para os dados.

Ragin esclarece que a consisténcia mede o grau de suficiéncia de uma combinacéo e, a
partir dela, faz-se uma classificacdo dos casos. "Consisténcia avalia o grau ao qual uma combinacéo
de condigBes constitui um subconjunto de um resultado”’ (MARX, RIHOUX e RAGIN, 2013, p.
12). A consisténcia € a razdo entre o nimero de casos que a combinacdo apresentou o resultado Y
(Ny) e 0 numero total de casos dessa combinacdo (Ncasos).

Schneider e Wagemann (2012), Pérez-Lifian (2010) e Marx, Rihoux e Ragin (2013)
sugerem gue uma consisténcia acima de 0,8 ja demonstra suficiéncia, porém valores como 0 (zero)
e 1 (um) indicam uma perfeita consisténcia daquela combinagdo enquanto uma consisténcia 0,5
indica uma perfeita inconsisténcia. Ao admitir uma consisténcia entre 0,8 e 1 como verdadeira,
admite-se que essa combinacdo é "geralmente suficiente” para a ocorréncia do resultado de
interesse. A tabela 5 apresentou os resultados alcancados e, das combinagfes apresentadas, quatro
se mostraram suficientes para explicar Y:

Solugdo A: ~X1.~X2.X3.~X4 (32 configuracdo da Tabela 5)

Solugéo B: ~X1.X2.X3.~X4 (72 configuracdo da Tabela 5)

Solugdo C: ~X1.X2.X3.X4 (82 configuracdo da Tabela 5)

Solucgéo D: X1.X2.X3.X4 (16? configuracdo da Tabela 5)

®La regla para identificar suficienciainvierteasielcriterio de necesidad: si laconfiguracion causal X es
condicion suficiente para Y, todas las instancias de X debenofrecertambiénla presencia de Y(PEREZ-
LINAN, 2010, p. 141).

“Consistency evaluates the degree to which a combination of conditions constitutes a subset of an outcome
(MARX, RIHOUX e RAGIN, 2013, p. 12).
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Tabela 5: Tabela da Verdade

CONFIGURAGAO X1 X2 X3 X4 N casos Ny CONSISTENCIA COBERTURA
12 0 0 0 0 4 1 0,25 0,021739
22 0 0 0 1 28 4 0,14 0,086957
32 0 0 1 0 1 1 1,00 0,021739
42 0 0 1 1 5 0 0,00 0,000000
52 0 1 0 0 2 1 0,50 0,021739
62 0 1 0 1 2 0 0,00 0,000000
72 0 1 1 0 1 1 1,00 0,021739
82 0 1 1 1 5 5 1,00 0,108696
92 1 0 0 0 1 0 0,00 0,000000
102 1 0 0 1 4 1 0,25 0,021739
112 1 0 1 0 0 0 - 0,000000
122 1 0 1 1 5 3 0,60 0,065217
132 1 1 0 0 0 0 - 0,000000
142 1 1 0 1 7 5 0,71 0,108696
152 1 1 1 0 7 5 0,71 0,108696
162 1 1 1 1 23 19 0,83 0,413043

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa.

As solucbes A e B se mostraram perfeitamente suficientes com apenas um caso cada (uma
cobertura de apenas 2% dos casos cada) o que as torna vulneraveis, pois bastava se apresentar um
caso contraditério para que essas configuracdes passassem a insuficientes.

A solucdo C se mostrou mais solida por apresentar uma perfeita consisténcia com cinco
casos e todos eles com 0 mesmo resultado positivo. Uma cobertura de aproximadamente 11% dos
casos analisados.

A Solucdo D, apesar de ter apresentado uma consisténcia 0,83 conseguiu se manter
suficiente com um grande ndmero de casos (23 no total), 0 que a torna mais coerente que as
solucdes A e B, apesar da diferenca entre as consisténcias. Essa solucgdo cobriu 41% dos casos.

Apds minimizacdo logica dessas variaveis, pode-se observar na figura 2 que foram
apresentadas duas solucdes para 0 modelo: S = (~x1*x3*~x4) + (X2*x3*x4).

Essas solucBes indicam que:

1. Se um municipio for pobre, ndo pagar o piso nacional aos seus professores municipais,
mas grande parte deles tiver nivel superior, 0 municipio pode obter éxito;

2. Ou entdo, se o municipio investir alto em Educacdo, tiver grande parte de seus
professores com nivel superior e pagar o piso nacional aos professores municipais, tera bons

resultados em educacao.
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De forma sintética, essas duas respostas foram apontadas como solugdo para a questdo da
qualidade da educacdo nos municipios. O fato das solu¢fes complexa, parcimoniosa e intermediaria
serem iguais confirma que ndo importa o tratamento dado aos residuos, a solucao sera a mesma.

O modelo se mostrou estavel por apresentar solu¢cdes com consisténcias acima de 0,8 e que

cobrem mais de 50% dos casos. A segunda solugédo (X2.X3.X4) cobre 52% dos casos.

Figura 2: Solugdes Complexas, Parcimoniosa e Intermediaria apresentadas para 0 modelo.
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Model: y = f(x1, x2, x3, x4)

-=— COMPLEX SOLUTION —======mmmmmmm e

raw unique
coverage coverage consistency
~X1%*x3%*~x4 0.043478 0.043478 1.000000
X2%*x3%*x4 0.521739 0.521739 0.857143

solution coverage: 0.565217
solution consistency: 0.866667

--- PARSIMONIOUS SOLUTION ----==--==—=-——mmm—mm—mmmmm e

raw unique
coverage coverage consistency
~X1¥*x3%*~x4 0.043478 0.043478 1.000000
X2%x3%x4 0.521739 0.521739 0.857143

solution coverage: 0.565217
solution consistency: 0.866667

--- INTERMEDIATE SOLUTION -—----=-—=-==———mm——mmmmmme

Assumptions:
x4 (present)
x3 (present)
x2 (present)
x1 (present)

raw unique
coverage coverage consistency
~X4%*x3%~x1 0.043478 0.043478 1.000000
X4%x3%*x2 0.521739 0.521739 0.857143

solution coverage: 0.565217
solution consistency: 0.866667

Fonte: Elaborado pelo software FSQCA a partir dos dados da pesquisa.

Vale a investigacdo mais aprofundada de casos especificos como os cobertos pela solugédo
(~X.X3.~X4) que apresenta uma cobertura de apenas 4% e uma perfeita consisténcia. Apenas 2
municipios possuem essa configuracdo. Sao as 32 e 72 configuracfes da Tabela 5, que representam
0s municipios de Resplendor - MG e Monte Carmelo - MG, respectivamente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados apontam que as variaveis avaliadas, de fato, podem refletir uma
melhoria na qualidade da educacdo municipal. Apesar de nenhuma ter sido apontada isoladamente
como suficiente para adquirir melhores resultados, quatro combinagGes demonstraram ser
suficientes.

Assim, cabe a cada municipio averiguar suas prioridades e investir em combinacfes que
sejam suficientes para alcancar bons resultados educacionais. Com isso, pretende-se que este estudo

possa colaborar para a compreensdo dos motivos que levam certos municipios ao sucesso e outros,
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ao fracasso - apesar de ndo esgotar o assunto e admitir que outras variaveis podem ser tdo ou mais
importantes que as testadas nesse modelo.

E preciso esclarecer que o bom desempenho nos indices de qualidade da educacdo é
decorrente também de outras causas. Fatores intra e extraescolares como comprometimento das
direcOes, coordenacOes e professores com a escola, articulagdo entre os profissionais, trabalho em
equipe, compromisso e apoio dos pais no processo educacional sdo também fundamentais para
atingir bons resultados.

A literatura da area educacional enfatiza a importancia da formacéo dos professores para a
melhoria da qualidade da educacdo no pais e, da mesma forma, o PDE e o PNE o fazem. Muitos
municipios ja refizeram seus planos para que estejam ajustados as metas do PNE 2014-2024. Resta
aplicar os planos. Fazer com que saiam do papel e, finalmente, se efetivem para uma verdadeira
mudanca na qualidade da educacéo publica promovida em todo territério nacional.

A constante discussdo a respeito do tema é imprescindivel para a melhoria da educacéo no
pais em todas as esferas: municipal, estadual e federal. Assim, as avaliacbes e seus resultados
permitem mais do que classificar os municipios, nos permite diagnosticar a situacdo e orientar acdes
a fim de corrigir os problemas e, enfim, garantir, conforme direito constitucional, uma educacéo

publica de qualidade para todos.
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